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1. Introduccion

El presente documento da cuenta de los resultados del proceso mediante el cual se
establecen los lineamientos y acciones necesarias para dar continuidad a la campafa de
difusion “Derecho al Transito Seguro de las Mujeres” en los municipios de Mexicali, Tecate
y Ensenada, B.C., misma que fue disefiada en 2016 con recursos del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) e implementada
el mismo afio en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito con recursos del Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF).

A su vez, dicha campafa tuvo su antecedente inmediato en los resultados del diagndstico
sobre la situacion de violencia que viven las mujeres en el transporte publico, elaborado en
2015 con recursos del PFTPG, y que incluia entre las propuestas de politica publica para
reducir la violencia comunitaria en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, la
elaboracién de una campafa atingente a las problematicas detectadas, especificamente,
“‘una campafia con impacto visual en las unidades de transporte publico, orientada a la
desnaturalizacion de las conductas irrespetuosas hacia las mujeres, asi como a promover
una cultura de denuncia de los actos de violencia ejercidos contra las mujeres en el
transporte y los espacios publicos” (INMUJERBC, 2015).

Dado que dicha intervencién se dirigid a cubrir la Zona Metropolitana de Tijuana-Rosarito,
en 2019 el INMUJER retoma el interés en la atencion de la violencia comunitaria asociada
a la movilidad de las mujeres para relanzar la campafia dando cobertura a los municipios
no considerados en 2016. No obstante, las acciones necesarias para retomar y dar
seguimiento a la campafia solo pueden instrumentarse de manera articulada con las
politicas publicas municipales en materia de transporte publico y movilidad segura, y en
este sentido, requiere del establecimiento de acuerdos para la coordinaciéon
intergubernamental en los niveles estatal y municipal que lo haga posible, y muy
especialmente en el actual momento de transicion politica en ambos niveles de gobierno.

Los trabajos de la presente meta estuvieron disefiados en este sentido, para establecer las
bases de cooperacion y coordinacién interinstitucional que posibiliten la continuidad de la
camparfa de transito seguro de las mujeres en los municipios de Tecate, Mexicali y
Ensenada. La aproximacion metodoldgica seleccionada consistio en la realizacion de
mesas de trabajo con actores estratégicos en cada uno de estos municipios, a través de las
cuales se extrajo informacion suficiente para describir las problematicas especificas de
cada ciudad. Posteriormente, dicho trabajo se complementé con un proceso de asesoria
especializada para sistematizar la informacion, y establecer asi los lineamientos y los
acuerdos necesarios para la ejecucion de la campafia en el marco de una agenda amplia
de movilidad segura para las mujeres del Estado de Baja California.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 2
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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2. Justificacion

Mujeres y hombres tienen necesidades de movilidad distintas y su uso del transporte y los
espacios publicos atienden la satisfaccion de dichas necesidades. Ademas de los traslados
necesarios para desempefiar actividades relacionadas con el trabajo remunerado, las
mujeres tienen una mayor demanda de traslados relacionada con su rol reproductivo y con
las responsabilidades asociadas al cuidado de personas. En este sentido, las mujeres
hacen un uso més intensivo del transporte y los espacios publicos que las expone a un
riesgo mayor de sufrir episodios de violencia de género.

Las implicaciones de los actos 0 amenazas de violencia tienen consecuencias graves en el
ejercicio de los derechos por parte de las mujeres. Segun lo reconoce la Plataforma de
Accion de Beijing, el miedo y la inseguridad en la vida de las mujeres impiden lograr la
igualdad, el desarrollo y la paz. Al respecto el numeral 117 sostiene que “el miedo a la
violencia, incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de la
mujer, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La violencia contra la mujer
tiene costos sociales, sanitarios y econémicos elevados para el individuo y la sociedad”
(Naciones Unidas, 1996).

En este sentido, el articulo Xlll de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad derivada del
Foro Social Mundial de Quito (2004) establece que “las ciudades deben garantizar a todas
las personas el derecho de movilidad y circulacién en la ciudad, de acuerdo a un plan de
desplazamiento urbano e interurbano y a través de un sistema de transportes publicos
accesibles, a precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y
sociales (de género, edad y discapacidad)’. El derecho a la movilidad segura de las
mujeres recibe en la normativa internacional el maximo nivel de prioridad, toda vez que su
ejercicio posibilita el acceso al ejercicio y goce de otros derechos humanos de las mujeres.

Bajo este reconocimiento es que se justifica la intervencion seleccionada, consistente en la
realizacion de mesas de trabajo de 4 horas en los municipios de Tecate, Mexicali y
Ensenada, asi como de una asesoria especializada de 12 horas que facilité la obtencion de
acuerdos y la construccion de una ruta de actuacion para dar continuidad a la campafa de
transito seguro de las mujeres en dichos municipios.

Para ello, se convocd a una poblacion objetivo compuesta de actores estratégicos en el
sentido de fungir como servidoras o servidores publicos que en el orden estatal y municipal
estuvieran relacionados/as con la seguridad de las mujeres en el transporte publico y los
espacios de la ciudad por donde transitan, asi como con las funciones de planeacion
municipal, reglamentacién, y ejecucion de politicas publicas en favor de la igualdad de
género. Dicho perfil de participantes contribuyé al logro de los resultados que a lo largo del
documento se presentan y describen.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 3
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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3. Objetivos
3.1 Objetivo general

Evaluar la ejecucion de la campana de difusion “Derecho al Transito Seguro de las
Mujeres” en los municipios de Mexicali, Tecate y Ensenada, estableciendo los lineamientos
y acciones necesarias para darle continuidad.

3.2 Objetivos especificos

e I|dentificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del planteamiento
original de la campafa, asi como de su implementacién en los municipios de
Mexicali, Tecate y Ensenada.

e Identificar las principales problematicas y obstaculos que enfrenta la movilidad
segura de las mujeres en los municipios de Mexicali, Tecate y Ensenada.

e Proponer las acciones necesarias para actualizar y dar continuidad a la campafa de
derecho al transito seguro de las mujeres en cada uno de los municipios
participantes.

e Establecer una ruta para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones de campafia de derecho al transito seguro.

4. Desarrollo de actividades

El desarrollo de actividades inici6 con la convocatoria y realizacion de tres mesas de
trabajo en los municipios de Tecate (8-agosto-2019), Ensenada (21-agosto-2019) y
Mexicali (10-septiembre-2019), convocadas por el Instituto de la Mujer para el Estado de
Baja California (INMUJERBC), cuyos resultados alimentaron la informacién necesaria para
la realizacion del proceso de asesoria especializada y la generacion de los productos y
acuerdos gue son materia de la presente meta.

En el presente capitulo se describen las actividades realizadas en las mesas de trabajo, asi
como sus resultados con relacion al objetivo de establecer los lineamientos y acciones
necesarias para dar continuidad a la campana “Derecho al Transito Seguro de las Mujeres”
en los municipios seleccionados.

4.1 Aplicacion de la metodologia de trabajo

De acuerdo con la intervencién seleccionada, las actividades para cada mesa de trabajo se
disefiaron con el propdsito de lograr los siguientes objetivos:

e I|dentificar, con enfoque de género, las principales problematicas que enfrenta la
movilidad segura de las mujeres en los municipios de Ensenada, Mexicali y Tecate.
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. 4

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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e Evaluar la atingencia de la camparfia “Derecho al transito seguro de las mujeres”, con
base en las problematicas identificadas.

e Proponer acciones necesarias para actualizar y dar continuidad a la camparfia sobre
derecho al transito seguro de las mujeres.

Para ello, se parti6 con la presentacion del marco teérico de referencia en materia de
movilidad y género, asi como con la presentacion de los elementos graficos y audiovisuales
de la campana 2016 “Derecho al Transito Seguro de las Mujeres”, toda vez que dicha
campafia solamente se implementd en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, y en
este sentido las y los participantes carecian del marco de referencia en torno al contenido
de la campaia y su fundamento conceptual.

Asimismo, se presentaron los antecedentes normativos y de politica publica municipal en
materia de movilidad segura, a fin de que pudieran considerarse también como referentes
en la identificacion de probleméticas y la generacién de propuestas tendientes a garantizar
el derecho al transito seguro de las mujeres en el transporte y los espacios publicos de
cada municipio.

De esta manera, se procedi6 a la aplicacién de tres instrumentos mediante los cuales las y
los participantes pudieron generar elementos de diagnostico sobre las situaciones que
comprometen la movilidad segura de las mujeres en cada municipio, evaluar la atingencia
de la campafia a la situacidbn de contexto diagnosticada, evaluar las capacidades
institucionales y la pertinencia de la politica publica municipal para atender las
probleméticas relacionadas con el transito seguro de las mujeres, y sintetizar los hallazgos
en la construccion de un arbol de problemas que represente el problema focal con relacién
a la seguridad de las mujeres en el transporte y los espacios publicos municipales,
identificando tanto sus causas directas e indirectas, como los efectos de dicha problematica
en la persistencia o profundizacion de brechas de género y el ejercicio efectivo de los
derechos de mujeres y nifias.

Una vez realizado lo anterior, los trabajos concluyeron en cada mesa con la generacion de
propuestas de politica publica para abordar el problema focal identificado, asi como para
alinear las acciones de continuidad de la campafa de transito seguro de las mujeres con
las causas diagnosticadas y su aporte al cierre de la brecha de género identificada.

Por parte de la consultoria, se procedié entonces al procesamiento de la informacién y la
integracion de resultados, con la finalidad de alimentar la segunda etapa del proceso
mediante las actividades de asesoria especializada que se detallan en el apartado 4.4. Por
su parte, la relatoria detallada de las sesiones de las mesas de trabajo en los municipios de
Tecate, Ensenada y Mexicali se incluyen en las minutas de sesion y acuerdos que se
presentan en el anexo 8.1.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 5
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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4.2 Perfil de las y los asistentes

De acuerdo con la poblacion objetivo de la meta, conformada por servidoras y servidores
publicos que en el orden estatal y municipal estuviesen relacionados/as con la seguridad de
las mujeres en el transporte y los espacios publicos, asi como con funciones de planeacién
municipal, reglamentacion, y ejecucion de politicas publicas en favor de la igualdad de
género, las actividades en las tres mesas de trabajo se desarrollaron con una participacion
total de 38 personas, de las cuales el 89.5% fueron mujeres y el 10.5% hombres, como se
muestra en la grafica 1, donde ademas se presenta la asistencia desglosada por sexo en
cada uno de los municipios.

Grafica 1. Porcentaje de asistencia a las mesas de trabajo, desglosada por sexo y municipio.
1.1 Total | 1.2 Tecate

Hombres

10.5% I

1.3 Ensenada 1.4 Mexicali

Hombres

9.1% I
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Por otra parte, la mesa de trabajo que convocoé la participacion de mas personas fue la
realizada en Ensenada, con un total de 22 personas que representan el 57.9% de la
asistencia total a las mesas de trabajo, mientras que en los municipios de Tecate y Mexicali
las mesas contaron con igual nimero de personas asistentes (8), que representaron (cada
una) el 21.1% del total (ver grafica 2.1). La distribucion de las mujeres participantes por
municipio se presenta en la grafica 2.2, donde se observa que la mayor parte de ellas
asisten a la mesa de trabajo en Ensenada mientras que la mesa de trabajo de Mexicali
presenta la menor proporcion de mujeres participantes. En el caso de los hombres la
gréfica 2.3 muestra que la mitad de los hombres que participan en las mesas lo hace en
Mexicali y la otra mitad en Ensenada, dado que en Tecate la mesa se realiza sin
participacion de hombres.

Grafica 2. Asistencia por municipio con respecto al total y desagregada por sexo.
2.1 Total
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En cuanto a la asistencia por grupo de edad, la grafica 3.1 muestra que el 57.9% de las
personas participantes tienen entre 30 y 44 afos, el 21.1% tiene entre 45 y 59 afos, y el
resto se ubica en los rangos de 15-29 afios (15.8%) y 60 y mas afos (5.3%). Por su parte
la grafica 3.2 muestra aproximadamente la misma distribucién en el caso de las mujeres,
mientras que la grafica 3.3 muestra que todos los hombres que participaron en las mesas

de trabajo tienen entre 30 y 44 afios.

Grafica 3. Frecuencia relativa de la asistencia por rango de edad, y desagregada por sexo.
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Esta forma de distribucion etaria de la asistencia esta determinada por la composicion del
grupo de mujeres en cada municipio, donde el grupo de edad entre 30-44 afos es
igualmente el grupo con mayor representacion (excepto en Mexicali, donde la participacion
relativa de mujeres entre 15-29 afos es igual a la del grupo entre 30-44 afios), mientras
que el grupo de edad de 60 afios y mas es el que tiene menor representacion, tal como se
muestra en las graficas 4.1, 4.2y 4.3.

Grafica 4. Porcentaje de asistencia a las mesas de trabajo, desglosada por grupo de edad y sexo.
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Por cuanto toca a la representacion de los 6rdenes de gobierno convocados y como se
muestra en la grafica 5.1, el 65.8% de la asistencia fue por parte de servidoras y servidores
publicos adscritos al orden de gobierno municipal, el 15.8% al orden estatal, mientras que
el 18.4% de la asistencia fue por parte de personas representantes de organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo dicha composicién fue muy diferente en cada municipio, ya que
por ejemplo, solamente en el municipio de Ensenada se convoco a representantes de la
sociedad civil (grafica 5.3). Sin esta participacion por parte de las OSC, la asistencia de
personas representantes del orden municipal hubiera sido del 93.3% y de 6.7% las
representantes del orden estatal. En este sentido, tanto en los municipios de Tecate y
Ensenada la representacion del municipio fue mayoritaria en tanto que en Mexicali (grafica
5.4) hubo igual numero de representantes de los dos 6rdenes de gobierno locales.

Grafica 5. Asistencia a las mesas de trabajo por orden de gobierno.
5.1 Total 5.2 Tecate

5.3 Ensenada 5.4 Mexicali
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Por el tipo de sector representado y como lo muestra la gréfica 6.1, la mayor parte de la
asistencia global a las mesas fue por parte de representantes de las instancias de las
mujeres (tanto estatal como municipales), mientras que la menor participacion correspondié
a representantes de las dependencias de vialidad y transporte, atencion a la juventud y
educacion. Sin embargo, las diferencias en la convocatoria por municipio son significativas,
ya que por ejemplo, solamente en el municipio de Ensenada hubo participacion del Cabildo
Municipal (grafica 6.3), mientras que solamente en Mexicali particip6 la autoridad
regulatoria del transporte publico (Sistema Municipal de Transporte) asi como la autoridad
educativa (Sistema Educativo Estatal). Por su parte, solamente las mesas de Tecate
(grafica 6.2) y Mexicali contaron con representantes de atencion a la juventud, mientras que
las instancias de las mujeres y desarrollo social tuvieron representacion en las tres mesas.

Grafica 6. Porcentaje de asistencia a las mesas de trabajo, desglosado por sector.
6.1 Total \ 6.2 Tecate
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4.3 Resultados de las mesas de trabajo con actores del orden municipal.

Bajo la metodologia de intervencién seleccionada, las mesas de trabajo con actores
municipales tuvieron como propoésito el generar por una parte, elementos de diagnéstico
sobre la situacién de seguridad de las mujeres en el transporte y los espacios publicos, y
sobre todo de las capacidades institucionales para abordarlos y atenderlos. Por otra parte,
a través de las mesas se esquematizo la problemética municipal bajo la metodologia de
marco logico, generando como producto los arboles de problemas y objetivos que funjan
como referentes para la conduccion de las campafias y la politica publica en materia de
transito seguro de las mujeres.

4.3.1 Riesgos que enfrentan las mujeres en el transporte publico

A través del cuestionario diagnéstico aplicado a las y los participantes de las mesas de
trabajo, pudo obtenerse una caracterizacion béasica sobre los peligros y riesgos que
enfrentan las mujeres en el transporte publico. De esta manera, como se muestra en el
cuadro 1, se presentan diferencias en cuanto a las probleméticas de cada municipio.

Cuadro 1: Riesgos que enfrentan las mujeres en el transporte publico, por municipio
Municipio

Tecate

Ensenada

Mexicali

Riesgo

1. Acoso sexual

1. Acoso sexual

1. Asalto, robo

2. Robo

2. Discriminacion

2. Acoso sexual

3. Maltrato

3. Maltrato

3. Accidentes

Asi por ejemplo, mientras en Tecate y Ensenada se percibe como riesgo principal la
posibilidad de sufrir acoso sexual, en el caso de Mexicali se valoré6 un mayor riesgo a ser
asaltadas o a que les roben sus pertenencias. Por su parte, la posibilidad de robo o asalto
no se percibi6 como grave en el caso de Ensenada, pero en cambio en esta ciudad se
valoraron como muy frecuentes los actos de discriminacion en el transporte contra mujeres
con discapacidades, embarazadas, con hijos/as pequefios/as, indigenas, adultas mayores,
e incluso contra empleadas de las empacadoras de pescado a quienes no se les brinda el
servicio por oler mal después de su jornada de trabajo.

Por otra parte, en los tres municipios aparecen en tercer lugar de mencién aquellos riesgos
relacionados con los conductores de las unidades: Mientras que en Tecate y Ensenada se
observd como riesgo el maltrato como principal forma de violencia ejercida por parte de
operarios hombres, en Mexicali se destaco que la falta de medidas de seguridad y la forma
de conducir por parte de los operarios es causa de accidentes y atropellamientos, situacion
gue pone en riesgo principalmente a las mujeres adultas mayores, mujeres con
discapacidades, embarazadas, y mujeres acompafiadas por nifias/os pequefas/os.
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Asimismo, los resultados del cuestionario diagndstico arrojaron informacion sobre las zonas
inseguras para el transito de mujeres y nifias, con independencia del medio de transporte
utilizado (cuadro 2). En este caso los resultados arrojan que las zonas percibidas como de
mayor riesgo en los tres municipios son aquellas que se encuentran en la periferia de la
ciudad o bien en zonas de transicion rural-urbana. Por su parte, en Mexicali y Ensenada se
menciona la zona centro entre aquellas de mayor riesgo para las mujeres. Esta situacion se
asocia en Mexicali a la presencia de migrantes, mientras que dicha caracteristica aparece
también en la percepcion de riesgo en zonas aledafas al muro fronterizo en Tecate.

Cuadro 2: Zonas inseguras para el transito de mujeres y nifias, por municipio

Tecate Ensenada Mexicali

Col. Lazaro Cardenas Col. Popular 1989 e Centro

Col. Luis Donaldo Colosio Zona Centro o Periferia de la ciudad
Col. Emiliano Zapata Maneadero o Ejido Valle de Puebla
Andalucia Canon Buenavista o Islas Agrarias

El Hongo (Luis Echeverria) El Zorrillo e Robledo

La Rumorosa Loma Linda o Eje Lazaro Cardenas

Colonia Morelos

Colonia Jalisco

Del. Vicente Guerrero
Lazaro Cardenas (San Quintin)
Porvenir

La Presa

Gomez Morin

Playa Hermosa

Lomas del Sauzal

Carlos Salinas de Gortari
Salida a Ojos Negros
Periferia de la ciudad
Terminales de ruta

Lomas de Santa Anita

El Descanso

Zonas aledafias al muro fronterizo
Zonas conurbadas con Tijuana
(parque industrial)

Por cuanto toca a la consideracion del riesgo que enfrentan las mujeres en las rutas del
transporte publico (cuadro 3), este coincide con el traslado hacia las zonas con mayor
riesgo de sufrir algun evento de violencia, que se ubican en la transicion rural-urbana de la
periferia o bien en rutas para realizar los traslados hacia y desde zonas rurales.

Cuadro 3: Rutas de transporte mas inseguras para las usuarias, por municipio

Tecate Ensenada Mexicali
o Tecate-El Hongo e Libramiento e Ruta9
¢ Ejido Nueva Colonia Hindu-Centro | e Las que van a El Sauzal e Portales
¢ Centro-Lazaro Cardenas e Centro-Popular 89 e las que pasan por Eje Lazaro
e Centro-Lomas de Santa Anita e Las que van a Maneadero Cardenas
¢ Las que pasan por el Centro e Linea Express Ote-Pte
o Azteca e Ejido Valle de Puebla
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Chapultepec o
Valle Dorado .
San Antonio de las Minas
Fracc. Los Encinos

Villa Bonita

Valles del Sol

Sexto Ayuntamiento

El Sauzal-Cafnon Buenavista-
Benito Garcia

Ejido Sinaloa
Robledo

4.3.2 Probleméticas de seguridad, eficiencia e idoneidad del transporte publico

Con relacion a las probleméticas que en cada municipio se enfrentan en materia de
seguridad, eficiencia e idoneidad del transporte publico, el trabajo de diagnostico en las
mesas de trabajo permitio visibilizar las principales problematicas que ponen en riesgo a las
usuarias mientras utilizan las unidades de transporte o mientras transitan por el espacio
publico. Los cuadros 2 y 3 presentan un concentrado de dichas problematicas, en donde se
observan algunos problemas comunes a las tres ciudades y otros mas especificos a cada

municipio.

Cuadro 4: Problematicas del transporte publico en materia de seguridad para las usuarias

Tecate

Ensenada

Mexicali

SEGURIDAD

o Falta de banquetas

o Falta de paraderos

o No se respeta
reglamento de transito

e lluminacion insuficiente

e Incidencia delictiva en
zonas rurales y area
conurbada con Tijuana.

Falta de alumbrado
publico en vialidades y
bajo puentes.
Unidades en mal
estado.

No se cumple con
reglamentos.

Falta de banquetas.
Falta de paraderos,
equipamiento en mal
estado o inexistente.
Rutas no entran a las
colonias y zonas rurales
(se camina grandes
distancias)
Proliferacién de lotes
baldios

¢ Falta de iluminacion en
calles y paraderos.

e Caminatas prolongadas
hacia y desde paraderos.

¢ Choferes no respetan
reglas de seguridad.

¢ Unidades sin vigilancia.

¢ No hay cultura de
respeto (choferes,
usuarios/as).

¢ No se consideran
necesidades de
seguridad de las mujeres
en la planeacién.

o Falta de banquetas

e Choferes no estan
capacitados para atender
emergencias.

e Inseguridad general en
zona centro y periferia.

e Falta de vigilancia y re-
gulacion de taxis y ubers.

e Deterioro urbano.
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Asi por ejemplo las deficiencias en la infraestructura y el equipamiento urbano representan
riesgos potenciales para las usuarias, o que establece un ambito de responsabilidad y
competencia a nivel de gobiernos municipales. Sin embargo, también las malas practicas
asociadas a la falta de vigilancia y cumplimiento de la reglamentacién vigente representan
un riesgo potencial para la seguridad de las mujeres en el transporte y en el espacio
publico.

En este sentido, las mesas de trabajo evaluaron si resulta pertinente el disefio de campafa
de 2016 basado en un mensaje como “Aqui te respetamos”, cuando en realidad no hay
garantia alguna para que asi suceda ni mecanismos de apoyo. En cambio si hay omisiones
graves por parte del Estado que vulneran las seguridad de las mujeres en el transporte
publico.

Por otra parte los problemas de eficiencia e idoneidad de los sistemas de transporte publico
son también generadores de riesgos potenciales para las mujeres, por lo que en todo caso
la seguridad de las mujeres no solamente se promueve a través de mensajes que
incentivan el respeto, sino a través del disefio mismo de ciudad asi como de la eficiencia
operativa e idoneidad del transporte para satisfacer las necesidades de las usuarias, sobre
todo cuando los problemas de eficiencia e idoneidad (ver cuadro 3) son mas frecuentes en
zonas Yy rutas consideradas como inseguras (ver cuadro 4).

Cuadro 5: Problematicas del transporte publico en materia de eficiencia e idoneidad para las usuarias

Tecate Ensenada Mexicali
o Falta de rutas o Horarios y frecuencias o Periodos de espera
o Horarios y frecuencias inadecuadas largos.
inadecuados, o Falta de rutas (zonas ¢ Falta de rutas.
principalmente en zonas rurales. e Sobrepiso de rutas.
rurales. e Sistema de negocio
EFICIENCIA e Eficiencia basada en hombre-camion.
tiempos de rutay no en ¢ No hay capacitacion en

necesidades de servicio al cliente

movilidad.

No se sancionan malas
practicas.

IDONEIDAD

Falta de atencién a
zonas rurales.

Falta de unidades
adaptadas a
necesidades especiales,
sobre todo por
discapacidad.

Unidades pequefias
Unidades inadecuadas
para el transporte
seguro de personas con
discapacidad, mujeres
embarazadas, adultas
mayores y
acompafadas de
nifios/as pequefos/as.

Choferes sin
capacitacion, insensibles
a necesidades de las y
los usuarios.

Unidades deficientes,
sucias, sin a/c.

Faltan unidades
adaptadas a
necesidades especiales.
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4.3.3 Andlisis de capacidades institucionales para abordar problematicas de
movilidad y transporte

Ante la serie de problematicas y carencias que probabilizan la inseguridad de las mujeres
en su transito cotidiano, los gobiernos municipales cuentan con capacidades institucionales
limitadas que es preciso fortalecer para poder dar continuidad a la politica publica en
materia de movilidad segura de las mujeres, asi como para implementar en los municipios
seleccionados la campafia de transito seguro de manera atingente a sus problematicas y
necesidades.

Asi lo evidencian tanto los resultados del cuestionario diagnéstico en cuanto al
conocimiento o desconocimiento de instrumentos de planeacion y politica pablica municipal
en materia de movilidad segura de las mujeres, como los resultados del analisis FODA
realizado por las y los participantes en cada una de las mesas de trabajo para describir la
capacidad para instrumentar dichas politicas por parte de los ayuntamiento.

Por cuanto toca al conocimiento o desconocimiento de instrumentos de politica publica de
movilidad segura para las mujeres, se indago si se sabia 0 no de que el municipio contara
con un diagnostico de movilidad con perspectiva de género. Al respecto, en los tres
municipios se tuvieron resultados semejantes, ya que no hubo respuestas que afirmaran
saber de la existencia de tal documento, mientras que la mayoria afirmé que no se dispone
de tal diagndstico o que desconoce acerca de ello, tal como se muestra en la gréfica 7.

Gréfica 7. Porcentaje de personas que indicaron si el municipio cuenta con un diagndstico de movilidad con
perspectiva de género.

7.1 Tecate 7.2 Ensenada

Desconoce
62.5% Desconoce

75.0%
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Grafica 7 (Cont.) Porcentaje de personas que indicaron si el municipio cuenta con un diagnéstico de movilidad
con perspectiva de género.

7.3 Mexicali

Con relacion a si han implementado a nivel municipal campafas de sensibilizacion contra la
violencia en el transporte publico, en el municipio de Tecate fue donde la mayoria de las
personas afirmaron conocer de la existencia de campafias con dichas caracteristica,
mientras que en el municipio de Mexicali ninguna persona afirm6 saber de ello. Por su
parte en Ensenada una cuarta parte de las personas afirmé conocer de campafias
municipales de sensibilizacion contra la violencia en el transporte publico (grafica 8).

Grafica 8. Porcentaje de personas que indicaron si se han implementado a nivel municipal campafias de
sensibilizacién contra la violencia en el transporte publico.
8.1 Tecate | 8.2 Ensenada |
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Grafica 8 (Cont.) Porcentaje de personas que indicaron si se han implementado a nivel municipal campafias de
sensibilizacién contra la violencia en el transporte publico.
8.3 Mexicali

En cuanto si se cuenta o no con protocolos y/o mecanismos especificos para atender,
denunciar y sancionar la violencia contra las mujeres en la calle o en el transporte publico
en el municipio de Mexicali se dio el mayor porcentaje de respuestas afirmativas, seguido
de los municipios de Ensenada y Tecate, tal como se muestra en la gréafica 9.

Grafica 3. Porcentaje de personas que indicaron si en el municipio se cuenta con protocolos y/o mecanismos
especificos para atender, denunciar y sancionar la violencia contra las mujeres en la calle o en el

transporte publico.
9.1 Tecate \ 9.2 Ensenada \
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Grafica 9 (Cont.) Porcentaje de personas que indicaron si en el municipio se cuenta con protocolos y/o
mecanismos especificos para atender, denunciar y sancionar la violencia contra las mujeres
en la calle o en el transporte publico.

9.3 Mexicali

Con relacion a si el personal del ayuntamiento cuenta con capacitacion especifica en
materia de movilidad segura, el mayor porcentaje de respuestas afirmativas se dio en el
municipio de Ensenada, seguido de Mexicali y Tecate. Sin embargo, en los tres casos la
mayor frecuencia se concentré en considerar que los ayuntamientos no disponen con
personal capacitado en movilidad segura o bien que no saben de ello (ver grafica 10).

Grafica 10. Porcentaje de personas que indicaron si el ayuntamiento cuenta con personal capacitado en
materia de movilidad segura.
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Grafica 10 (Cont.) Porcentaje de personas que indicaron si el ayuntamiento cuenta con personal capacitado en
materia de movilidad segura.

10.3 Mexicali

Con respecto a si se han capacitado a choferes de las unidades de transporte publico en
materia de movilidad segura de las mujeres y/o violencia en la comunidad, el mayor
porcentaje de respuestas afirmativas se obtuvo en el municipio de Tecate, seguido de
Mexicali y Ensenada. Cabe mencionar que solamente en el municipio de Tecate el
porcentaje de respuestas afirmativas fue la mayoria del total de respuestas, tal como se
muestra en la gréafica 11.

Grafica 11. Porcentaje de personas que indicaron si se han capacitado a choferes en materia de movilidad
segura de las mujeres, violencia en la comunidad o derechos humanos.
11.1 Tecate 11.2 Ensenada
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Grafica 11 (Cont.) Porcentaje de personas que indicaron si se han capacitado a choferes en materia de
movilidad segura de las mujeres, violencia en la comunidad o derechos humanos.
11.3 Mexicali

Por cuanto toca a la apreciacién sobre la infraestructura vial y el equipamiento urbano
asociado al transporte publico, se destaca que en ningin municipio esta fue considerada
como excelente o buena. En este sentido los resultados arrojan que la mejor apreciacion
sobre la infraestructura y el equipamiento se dio en Mexicali, mientras que la peor
correspondio a la ciudad de Ensenada, tal como se muestra en la grafica 12.

Grafica 12. Apreciacion sobre la calidad de la infraestructura vial y el equipamiento urbano asociado al
transporte publico, por municipio.
12.1 Tecate \ 12.2 Ensenada \
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Grafica 12 (Cont.) Apreciacion sobre la calidad de la infraestructura vial y el equipamiento urbano asociado al
transporte publico, por municipio.

12.3 Mexicali

La evaluacién de las capacidades institucionales de la administracion municipal para
abordar las probleméticas que presenta la movilidad y el transito de las mujeres, se
representa asimismo en la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) elaborada como producto de las mesas de trabajo, y que refieren a la forma como
las administraciones municipales emprendieron acciones de politica publica atingentes al
trnsito seguro de las mujeres.

En este sentido, los resultados del analisis FODA describen las caracteristicas del marco
institucional bajo el cual las siguientes administraciones municipales han de emprender las
acciones de continuidad de la campafia de transito seguro de las mujeres. Este analisis es
importante toda vez que el aseguramiento de los resultados de la campafia de difusion y su
impacto en la ciudadania, estan condicionados por la capacidad de brindar a las mujeres
condiciones de movilidad segura por parte de los distintos actores gubernamentales.

Los cuadros 6, 7 y 8 presentan el analisis FODA elaborado, respectivamente, por las
mesas de trabajo en los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, Baja California. En
estos se advierten coincidencias asi como la existencia de un trabajo previo en materia de
transito seguro de las mujeres. En este sentido, las acciones de continuidad de la campafa
de transito seguro no careceran de referentes a nivel municipal, aun cuando originalmente
no haya sido implementada en estos municipios. Sin embargo las condiciones que se
describen constituyen el punto de partida para hacer la adaptacion de la estrategia
campafia a las caracteristicas de cada municipio, a la vez que se instrumentan las acciones
de politica publica que den soporte al mensaje difundido.
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Cuadro 6: Matriz FODA de capacidades institucionales para instrumentar politicas publicas en materia de
movilidad segura en el municipio de Tecate, B.C.

Fortalezas

Involucramiento y trabajo con varios
sectores de la  comunidad, que
tradicionalmente no participan, como
grupos de hombres (choferes, usuarios,
jovenes).

Enfoque integral, con perspectiva de género
y enfocado en desarrollo de competencias
ciudadanas.

Disponibilidad de recursos a traves del
FORTASEG (Movilidad segura, Ruta
Segura)

Voluntad politica e interés por parte de la
presidenta municipal.

Oportunidades

Apertura y disposicion por parte del sector
privado para participar en programas de
movilidad segura, incluso con donativos.
Aprobacion del nuevo bando de policia y
gobierno y el reglamento municipal de
transporte  publico, obligara a la
administracibon municipal a cumplir las
disposiciones con perspectiva de género.
Homologacién de la planeacion del desarrollo
urbano municipal con los municipios de
Tijuana, Ensenada y Rosarito.

Debilidades

Falta de coordinacién con el INMUJERBC
para la articulacion de campafias de
movilidad segura.

Desconocimiento y poca difusion de la
campafa del INMUJERBC.

Reglamentos municipales sin perspectiva
de género durante la implementacion de la
campahfa.

No hay mecanismos de denuncia y sancién
adecuados.

No se involucr6 a la IMM para participar y
fortalecer procesos de capacitacion.

Falta dar vigilancia a la continuidad del
programa y las campafias, asi como la
evaluar su impacto.

No se han tomado en cuenta las
necesidades y caracteristicas de la
movilidad de las mujeres provenientes de
poblaciones rurales hacia la cabecera
municipal.

Baja participacion de la comunidad para
participar en cursos/talleres.

No hay continuidad sistematizada. Las
campafas y programas solo se llevan a
cabo mientras hay recurso sin que se hayan
institucionalizado.

Amenazas

Que la préxima administracion municipal
tenga otras prioridades y deje de dar
seguimiento a movilidad segura.

Recorte del presupuesto federal y estatal.
Crecimiento de asentamientos irregulares en
las zonas periféricas de la ciudad.
Incertidumbre econdémica que incida en los
indices delictivos.
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Cuadro 7: Matriz FODA de capacidades institucionales para instrumentar politicas publicas en materia de
movilidad segura en el municipio de Ensenada, B.C.

Fortalezas

Cobertura al 100% en programas de
capacitacion de choferes.

Formacion de ciudadania desde la funcién
publica.
Transicion
transparente.
Continuidad asegurada en materia de
equidad de género por acuerdo politico con
cabildo entrante.

Trabajo y coordinacion interinstitucional a
nivel municipal.

gubernamental ordenada vy

Oportunidades

Disponibilidad de recursos a través de fondos
y programas tanto nacionales como
internacionales.

Cambio de administracion municipal que
rescate y mejore el trabajo previo.
Oportunidades de vinculacién con IES de alto
nivel para la ejecucion de planes, politicas y
estrategias.

Debilidades

Reglamentacion y planeacion municipal sin
perspectiva de género

Poco presupuesto del INMUJERE,
depende de recursos federales.

Los recursos que recibe el municipio se
etiquetan sin considerar el caracter
transversal de la perspectiva de género.
Mecanismos de consulta débiles,

participacién de mujeres.

Falta de diagnostico sobre movilidad de las
mujeres y violencia en el transporte publico.

se

sin

Amenazas

Falta de recursos por situacién de crisis o
recesion econémica.
Falta de  control
concesionarias.
Concentraciéon de intereses econdmicos que
privilegian ganancias sobre necesidades de
las y los usuarios.

Crecimiento desordenado de la ciudad.

sobre  empresas
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Cuadro 8. Matriz FODA de capacidades institucionales para instrumentar politicas publicas en materia de
movilidad segura en el municipio de Mexicali, B.C.

Fortalezas

Estd en marcha modernizacion del
transporte publico a través del SIT (Ruta

Oportunidades

¢ Vigilancia y atencién de denuncias a través

de redes sociales

express 1), Ciudadania dispuesta a participar vy
e Operatividad del centro de control para la capacitarse
atencion de reportes y monitoreo de las Nuevos instrumentos de planeacion vy

unidades del transporte presupuesto municipal podrian incorporar
e Elaboracion de protocolo de atencion a perspectiva de género.
través del centro de control
e Capacitacion con fines de certificacion
Debilidades Amenazas

Poca infraestructura, presupuesto

Falta de capacitacién de operadores

No se cumplen los reglamentos

Unidades deficientes, sin medidas de
seguridad

No hay protocolos para la actuacién de los
choferes apoyando la deteccion vy
consignacion de agresores a la autoridad
Falta de vigilancia en taxis

Capacitacién sin perspectiva de género
Reglamentos  desactualizados 'y  sin
perspectiva de género

Instrumentos de planeacion municipal sin
perspectiva de género.

Poder de los concesionarios

Que no se logren las reformas de los
reglamentos antes de que acabe la presente
administracion.

Cambio de gobierno que no respete
acuerdos, despida al personal o no de
seguimiento.

Rotacion de personal (operarios)

Intereses econdmicos por encima de las
necesidades de usuarios

Que no se logre cambiar el modelo de
negocio de los concesionarios

Crecimiento de poblacibn migrante e
indigente sin atencién en el centro de la
ciudad

Que aumente el deterioro urbano, centro de
la ciudad y salida a San Luis Rio Colorado
Crecimiento horizontal de la ciudad de baja
densidad
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4.3.4 Analisis del problema

Para cada uno de los municipios las mesas de trabajo produjeron los esquemas de analisis
del problema que consideraron focal en materia de transito seguro de las mujeres,
identificando sus causas y consecuencias, cComo se muestra en sus respectivos diagramas
de arbol de problemas.

En el caso de Tecate (diagrama 1) se destaca como problema focal el alto riesgo que
tienen las mujeres de sufrir violencia en el transporte publico y al realizar sus traslados por
la via publica (acoso sexual, robo, maltrato) y se identifican como causas la falta de
mecanismos para sancionar las violencias, la aglomeracion en las rutas o la falta de estas
en lugares donde se necesitan, y el que los conductores de las unidades de transporte
sean insensibles o indiferentes ante las necesidades de las mujeres para transitar en forma
segura.

Diagrama 1: Arbol de problemas de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Tecate.

ARBOL DE PROBLEMAS: TECATE, B.C.
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En el caso de Ensenada (diagrama 2), el problema fue definido en términos de la alta
incidencia de acoso sexual y discriminacion contra las mujeres en el transporte y los
espacios publicos por donde transitan, lo que se debe de acuerdo con el andlisis realizado,
a que los choferes permiten o son indiferentes ante estas violencias cuando no son ellos
mismos los que las ejercen. Asimismo fue sefialada como causa la aglomeracion y
saturacion del servicio que causa el sobrepiso de rutas, asi como la falta de unidades
adecuadas para prestar el servicio.

Como tercera causa se mencion0 el que las mujeres tengan que transitar por zonas
inseguras en sus traslados hacia y desde los paraderos del transporte publico, sobre todo
por la falta de infraestructura (banquetas, calles pavimentadas, puentes peatonales
seguros), equipamiento urbano (paraderos adecuados e iluminados) y servicios publicos
(como alumbrado publico) que no aportan a la seguridad de las mujeres. Todo ello,
producto de una gestion urbana deficiente y sin perspectiva de género.

Diagrama 2: Arbol de problemas de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Ensenada.
ARBOL DE PROBLEMAS: ENSENADA, B.C.
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Por su parte, en la ciudad de Mexicali (diagrama 3) el problema se definié en términos de lo
inadecuado de todo el sistema de transporte publico para brindar condiciones de movilidad
a las mujeres en forma segura. Entre las causas identificadas, se encuentra una operacion
ineficiente que genera largos tiempos de espera y largos traslados hacia y desde los sitios
por donde pasan las rutas de transporte publico. Asimismo, se mencion6 que tanto las
unidades de transporte como la infraestructura no son adecuadas a las necesidades de
movilidad de las mujeres debido a que la planeacion municipal en materia de movilidad y
transporte no las considera.

Por ultimo, se consideré como tercera causa del problema la insensibilidad de los choferes
a las necesidades de las mujeres, debido a procesos de capacitacion y certificacion y
supervision sin perspectiva de género y a la falta de una cultura de respeto y educacion
vial.

Diagrama 3: Arbol de problemas de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Mexicali.
ARBOL DE PROBLEMAS: MEXICALI, B.C.
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En cuanto a los efectos del problema identificado, en las tres ciudades se hace alusién a la
pérdida de oportunidades de las mujeres, asi como a una menor autonomia y
empoderamiento que vulnera el ejercicio de sus derechos. Por otra parte, se destaca que
en las tres ciudades las causas identificadas son en el mismo sentido: choferes sin
capacitacion e insensibles a las necesidades de las mujeres, ineficiencia operativa de los
sistemas de transporte publico, y una planeacion y gestion urbana deficiente y sin
perspectiva de género.

4.3.5 Lineas de accidn propuestas por municipio

Con base en los arboles de problemas construidos bajo metodologia de marco ldgico, las
personas participantes en las mesas de trabajo de cada municipio generaron un listado de
propuestas en materia de transito seguro de las mujeres, que reflejan las necesidades en
materia de politica publica que la campafia de hecho puede reforzar. Asimismo, se
identificaron aquellas acciones de coordinacion mediante las cuales el INMUJERBC puede
contribuir, desde su dmbito de competencia, a la ejecucién de las politicas publicas en el
nivel municipal.

A continuacion se describen las acciones y estrategias propuestas por las mesas de trabajo
en cada municipio, asi como las derivadas para el INMUJERBC.

4.3.5.1 Propuestas de accion para el municipio de Tecate

e Dar continuidad al programa de movilidad segura institucionalizandolo, sin
gue dependa de la disponibilidad de recursos.

e Diseflar y aplicar un protocolo para detectar, atender y sancionar las
violencias contra mujeres en el transporte publico.

e Revisar las concesiones para asegurar que se preste también servicio en
rutas y horarios que no se ofertan por “no rentables”.

e Sensibilizacién de choferes sobre necesidades de movilidad y violencias que
sufren las mujeres en el transporte publico.

e Vigilar y transparentar la operacion del transporte publico, eliminar el
burocratismo y la corrupcion.

e Reforzar vigilancia en zonas de traslado de mujeres hacia la ruta del
transporte privado de las maquiladoras en horario nocturno.

e Diseflar e implementar formas efectivas para emitir alertas y su debida
atencion ante violencias en el transporte publico.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
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4.3.5.2 Propuestas de accién para el municipio de Ensenada

e Favorecer la contratacion de mujeres choferes

e Aumentar el tamafio de las unidades de transporte

e Reforma de reglamentos para obligar la capacitacion de choferes en género,
derechos humanos, atencion a usuarios/as, prevencion de la violencia.

¢ Modificacion de practicas de conduccion, flexibilizacion de los tiempos de ruta.

e Acompafiamiento institucional a mujeres que denuncian.

¢ Implementar campafa de sefializacion de rutas.

e Mejorar equipamiento urbano.

e Elaborar protocolo de atencién a la violencia en el transporte que prevea los
mecanismos de sancion a conductores que violenten derechos de las mujeres.

e Implementar boton de panico y aplicacion mévil.

e Incrementar el servicio de Taxi DIF para hacerlo accesible a mujeres para
atender necesidades de movilidad 24 horas, sobre todo en comunidades
indigenas y rurales.

e Fortalecer mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion urbana y
de transporte.

4.3.5.3 Propuestas de accion para el municipio de Mexicali.

e Fortalecer la capacitacion de choferes, incorporando contenidos sobre
derechos humanos y transito seguro de las mujeres en procesos de
certificacion.

e Terminar e institucionalizar protocolo de monitoreo y atencién de reportes
ciudadanos a traves del centro de control.

e Disefar un protocolo de actuacion para ser implementado por los choferes en
caso de emergencia médica, agresiones sexuales, consignacion de
agresores.

e Revisar aplicacion de sanciones a operarios y concesionarios que irrespeten
el derecho al transito seguro de las mujeres.

e Capacitar a policias y jueces municipales en materia de acoso callejero y
violencia contra las mujeres en el &mbito de la comunidad.

e Educar a la ciudadania en educacion vial.

e lluminar paraderos del camién.

Asignar un numero telefénico exclusivo y especializado para la atencién de

emergencias en el transporte publico.

Reformar reglamento de transito, incorporando perspectiva de género.

Revisar contratacion de choferes con antecedentes de violencia familiar.

Implementar botones de panico en unidades, conectadas a centro de control.

Instalacion de camaras en todas las unidades.

Fortalecer supervisiéon y vigilancia de taxis y uber.
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4.3.5.4 Propuestas de accion de competencia del INMUJERBC

e Reformar la Ley de Transporte Publico del Estado de Baja California,
incorporando perspectiva de género.

e Elaborar iniciativa de ley estatal de acoso callejero.

e Elaborar iniciativa de ley estatal de movilidad con perspectiva de género.

e Elaborar e implementar un protocolo de actuacion policial, atencion
especializada y respuesta inmediata a victimas de violencia comunitaria.

e Acciones de seguimiento de campafia sobre transito seguro y ejecucion de
acciones complementarias con las IMM. Generar indicadores y mecanismos de
evaluacion.

e Mejorar registro de agresores en modalidad de acoso callejero (BANAVIM).

e Poner a disposicion de las IMM archivos editables de la campafia de transito
seguro de las mujeres para que se actualicen y adapten a las necesidades y
caracteristicas de cada municipio. Por ejemplo, nimero de atencion telefénica

Cabe mencionar que si bien las mesas de trabajo identificaron la necesidad de ejecutar
estas acciones con la finalidad de abordar el problema focal, éstas no necesariamente se
incluyen como acciones de continuidad de la campafa, toda vez que quedan fuera del
propésito de la misma o inclusive del dmbito de competencias de las dependencias
encargadas de coordinarla.

Sin embargo, algunas de las acciones propuestas si se integran como complementarias a
las actividades de continuidad de la campafia, toda vez que condicionan sus resultados.
Asi por ejemplo, si a través de la campafia se difunde la denuncia, debe contarse con los
protocolos de actuacion correspondientes y por ello la elaboracién y aplicacion de
protocolos se especifica como una de las actividades que le son complementarias y que
requieren asimismo del compromiso de las autoridades municipales entrantes para llevarlos
a cabo como parte de una estrategia integral en materia de transito seguro. La relacion de
acciones gque integra el proceso de implementacion de la campafia se describe en el
apartado 4.4.1.

4.4 Resultados del proceso de asesoria especializada al INMUJERBC

El trabajo de asesoria especializada tuvo lugar los dias 18, 19 y 20 de septiembre e inicié
con la revision de los productos y propuestas generados por las mesas de trabajo. Dado
gue las mesas no lograron terminar la actividad de construccion de sus respectivos arboles
de objetivos, el trabajo de asesoria inicio con la elaboracion de estos a partir de la
informacion del arbol de problemas en cada municipio, tal como se muestran en los
diagramas 4,5y 6.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 31
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



GOBIERNO DE

./ MEXICO

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO 2019
"impulso Baja California, por la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en las acci

INMUJERES E; BAJACALIFORNIA )\99\ INMUJER

INSTITUTO DE LA MUJER

de gobierno”

La importancia de este trabajo radica en que las acciones de continuidad de la campafia de
transito seguro de las mujeres no pueden plantearse sin un fundamento metodoldgico. En
este sentido, tanto las problematicas identificadas como los medios para lograr los objetivos
en el arbol correspondiente, proporcionan guias claras sobre la intervencion de politica
publica a realizar.

Asi por ejemplo en la ciudad de Tecate (diagrama 4) las lineas de intervencion que pueden
revertir el riesgo que enfrentan las mujeres en el transporte publico apuntarian a la
elaboracién de mecanismos y protocolos para sancionar el acoso y la violencia en el
transporte publico, medidas para evitar la saturacion y aglomeracion en unas rutas y
resolver el problema de la escasez de servicio en otras, y al trabajo con los choferes de las
unidades de transporte para concientizarlos de las necesidades de transporte. Esto
significa que las acciones de seguimiento a la campafia de transito seguro de 2016
tendrian que orientarse hacia fortalecer alguno de esos medios identificados en el arbol de
objetivos.

Diagrama 4: Arbol de objetivos de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Tecate
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En el caso de Ensenada, los medios para revertir la incidencia del acoso sexual y la
discriminacion en el transporte y los espacios publicos serian el disponer de choferes que
no ejerzan ni toleren actos de violencia o discriminacion contra las mujeres, un sistema
adecuado de rutas que no produzca aglomeracion de personas en zonas o0 rutas inseguras,
y un mejoramiento de la gestién urbana y la dotacion de infraestructura y equipamiento
para aumentar la seguridad de los espacios por donde transitan las mujeres.

En este sentido, se observa que las acciones de seguimiento a la campafa de 2016
podrian dirigirse al trabajo con choferes, con servidoras, servidores publicos y ciudadania
en cuanto a concientizar sobre la necesidad de espacios publicos seguros y condiciones
operativas del sistema de transporte que contribuyan a la seguridad de las mujeres durante
sus traslados.

Diagrama 5: Arbol de objetivos de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Ensenada
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Por ultimo en el caso de Mexicali, el contar con un sistema de transporte publico adecuado
para brindar condiciones de movilidad segura a las mujeres requiere intervenciones para
mejorar la eficiencia operativa del sistema actual, contar con unidades de transporte
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adecuadas a las necesidades de las mujeres asi contar con choferes capacitados y
sensibles a dichas necesidades.

Al igual que en los otros dos municipios, se evaluaron las vertientes que podria tener la
continuidad de la campafia de 2016 dadas las probleméticas identificadas y los medios
para resolverlas. El andlisis concluyé que para los tres municipios las acciones que inciden
en la operacion eficiente de los sistemas de transporte o en la gestion urbana con
dotaciones adecuadas y seguras de equipamiento e infraestructura segura quedan fuera de
los propésitos y alcance de la campafia original, pero que si resulta posible y deseable en
este marco de analisis el montarla sobre una estrategia dirigida al trabajo con operadores
de las rutas de transporte.

Diagrama 6: Arbol de objetivos de transito seguro de las mujeres en la ciudad de Mexicali
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De esta manera, la elaboracion de los arboles de objetivos brindé una pauta metodoldgica
importante para evaluar la pertinencia de la campafa de 2016, dadas las necesidades y
condiciones actuales de municipios para los que originalmente no fue disefiada y que
presentan particularidades con relacion a la zona original de intervencién. A partir de dicha
evaluacién se determind como principal estrategia la adaptacion de contenidos a las
necesidades de cada municipio, tal como se describe en el siguiente apartado, y cuya
elaboracioén fue orientada mediante el trabajo de asesoria especializada.
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4.4.1 Propuesta de continuidad de la campafia de transito seguro de las
mujeres

A partir de la revision de contenidos la evaluacion de la campafia de 2016 se generaron,
entre otras, las siguientes observaciones:

e El slogan “aqui te respetamos” no se corresponde con la realidad del transporte
publico, pues no se ofrece ninguna garantia ni se sancionan las faltas o agresiones.

e Los materiales publicitarios empleados facilitan su pérdida, decoloracién (sobre todo
en la ciudad de Mexicali), vandalismo.

e Muchos elementos no contienen informacion de contacto.

e El disefio gréfico de la informacién no considera las necesidades de personas con
debilidad visual.

e Se apoya en el numero de emergencias 911, que quiza no sea el adecuado para
atender una denuncia de maltrato, acoso o discriminacion. En este sentido cada
municipio funciona diferente y deberia brindarse informacién de contacto de acuerdo
con la operacién particular del sistema de atencion de quejas y denuncias de cada
municipio.

e El mensaje se dirige a poblacion abierta asumiendo que es la poblacion en general
la que tiene en sus manos la responsabilidad de cambiar las pautas de respeto,
cuando a nivel de gobierno o de las empresas concesionarias no se estan
garantizando condiciones de seguridad para las mujeres.

e Carece de una estrategia complementaria o politica publica sobre la cual apoyarse.

Con base en estas observaciones y en el diagndéstico de la situacion de cada municipio, se
evaluaron varias posibilidades para el relanzamiento de la campafia de transito seguro,
pero al final fue seleccionada como accién de seguimiento una intervencion comunicacional
en dos fases: La primera de ella con iguales caracteristicas a la campafa de 2016 pero con
materiales actualizados y adaptados a las caracteristicas de cada municipio (por ejemplo,
al tipo de unidades de transporte publico que se dispone en cada uno), siendo sus
principales elementos los siguientes:

e Poblacion objetivo: Mujeres usuarias de los sistemas de transporte publico
municipal, incluyendo camiones, microbuses y taxis de ruta.

e Ambito geografico: Todas las rutas y localidades donde se encuentren paraderos o
terminales de transporte publico.

e Objetivos tacticos: Informar sobre el derecho de las mujeres a la movilidad segura
y a una vida sin violencia, y recordar mecanismos y numeros de contacto para
guejas, denuncias y atencién a victimas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
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e Acciones complementarias:

o Capacitacion de redes comunitarias de apoyo.

o Capacitacion y sensibilizacion de choferes

o Capacitacion y sensibilizacion del personal encargado de atencion de quejas
y denuncias, asi como del encargado de la vigilancia y cumplimiento de
reglamentos municipales

o Elaboracion de protocolo de reaccion inmediata en casos de agresion,
violencia y vulneracion de derechos en el transporte y los espacios publicos.

e Mezcla de medios: Carteleras, vallas, engomados en unidades de transporte, radio
y redes sociales (video).

e Prerrequisitos de implementacién: Establecimiento del mecanismo de
coordinacion para la ejecucion de las acciones vy la evaluacién de la campania.

e Evaluacién de impacto: Medicion de la recordacion de mensajes de campafas
mediante encuesta.

e Indicadores: Numero de unidades intervenidas
Numero de choferes capacitados/as
NuUmero de servidores/as publicos/as capacitados/as
Numero de reproducciones de video
indice de recordacion, desglosado por medio y sexo

e Duracion: Un afo (2020)

En su segunda fase, y atendiendo a la estructura analitica del proyecto definido con base
en la metodologia de marco légico, se propone adaptar la campafia para ser dirigida a
choferes de las unidades de transporte publico, definiendo para ello los siguientes
elementos de campana:

e Poblacion objetivo: Operadores de unidades de transporte publico, a fin de
promover el respeto hacia las personas y sus derechos, asi como garantizar un trato
equitativo a partir del reconocimiento de su condicion de género o sus desventajas.

e Ambito geografico: Rutas de los sistemas de transporte municipal con mayor
aglomeracién y que pasan por zonas inseguras en los municipios de Tecate,
Ensenada y Mexicali.

e Objetivo tactico: Informar sobre el derecho de las mujeres a la movilidad seguray a
una vida sin violencia.
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e Acciones complementarias:

o Capacitacion y sensibilizacién de choferes.

o Capacitacion del personal encargado de atencion de quejas y denuncias.

o Capacitacion del personal encargado de vigilancia y cumplimiento de
reglamentos municipales.

o Protocolo de reaccion inmediata en casos de agresion, violencia y vulneracion
de derechos en el transporte y los espacios publicos.

o Establecimiento de acreditacibon de la capacitacion como requisito de
certificacion de choferes.

e Mezcla de medios: Folleteria, mensajes de texto, redes sociales.

e Prerrequisitos de implementacién: Convenio de colaboracion con dependencias
municipales que regulan el transporte, de seguridad publica y empresas
concesionarias de transporte.

e Evaluacién de impacto: Encuesta de control de calidad en el servicio dirigida a
usuarias de las rutas intervenidas, control de mencién y recordacion de mensajes.

e Indicadores: Numero de choferes capacitados
Numero de llamadas de auxilio a nimeros de emergencia
NuUmero de accidentes ocasionados por unidades de transporte
Numero de quejas sobre malos tratos por parte de choferes de ruta
indice de recordacion, desglosado por sexo y medio de difusion

4.4.2 Agenda complementaria de movilidad con perspectiva de género

Adicionalmente a las acciones de continuidad de la campafia sobre derecho al transito
seguro de las mujeres, se propuso como resultado del proceso de asesoria especializada
una agenda en materia de movilidad segura de las mujeres y las nifias, a fin de generar y
fortalecer las condiciones que hacen posible el ejercicio efectivo de su derecho a transitar
con seguridad por los espacios publicos.

Los componentes de esta agenda (ver cuadro 9), si bien no forman parte de las acciones
gue dan continuidad a la campafia sobre derecho al transito seguro de las mujeres, se
entiende como necesaria para abordar con integralidad la problemética desde la politica
publica y de manera alineada con los objetivos del programa de Ciudades y Espacios
Publicos Seguros de ONU Muijeres.

En este sentido, una recomendacién derivada del proceso de asesoria especializada es
gue dichas acciones se incluyan en la planeacion estatal y municipal, aprovechando la
coyuntura gque representa el cambio de gobierno en dichos érdenes.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. 37

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.



GOBIERNO DE T —— T I /
MEXICO MUJERES BAJACALIFORNIA )?y\ lIPSNIUTMODlE’LAJNEERR

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO 2019
"impulso Baja California, por la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en las acciones de gobierno™

Cuadro 9: Agenda complementaria en materia de movilidad segura

QL Mecanismo de
. . Ambito de . !
Linea de accion o coordinacion /
aplicacion . -
implementacién

1. Capacitacion de choferes en el reconocimiento | Gobierno estatal Convenio de colaboracion
y reporte de trata de personas en el transporte | (INMUJERBC, SSP, DIF) y
publico. municipal (IMM, DIF, SSP)

2. Contratacion de mujeres como operarias en Particular Negociacion, mejora
condiciones de igualdad, garantizando su reglamentaria
seguridad

3. Disefio de espacios publicos seguros, Gobierno municipal Plan Municipal de Desarrollo
incluyendo infraestructura, mejoras (vialidad y transporte,
operativas, campanas de sensibilizacién, seguridad publica)
politicas de tolerancia cero hacia el acoso

4. Plan de movilidad con prioridad hacia derechos | Gobierno municipal Plan Municipal de Desarrollo
de peatones/as: (vialidad y transporte, Plan Maestro/ Sectorial de
» Limites de velocidad (zonas 30) seguridad publica) Vialidad y Transporte
* Tiempos de semaforos en cruceros Plan Estratégico del Centro

(necesidades de personas mayores, con de Poblacién
discapacidades, nifias y nifios)
» Seguridad en cruceros, iluminacion,
limpieza, eliminacion de obstaculos al
transito, pavimentacion, banquetas, etc.
* Disefio de ciudad caminable, amigable con
peatones/as (usos mixtos, mayor densidad,
habilitacién de barrios)

5. Disefio de espacios publicos seguros, Gobierno municipal (IMM, | Plan Municipal de Desarrollo
incluyendo infraestructura, mejoras seguridad publica, Plan Maestro/ Sectorial de
operativas, campanas de sensibilizacion, y infraestructura y vialidad) | Vialidad y Transporte
politicas de tolerancia cero hacia el acoso Plan Estratégico del Centro

de Poblacién

6. Sensibilizacion y capacitacion de la ciudadania | Gobierno estatal
en cuanto a saber qué hacer y cémo intervenir | (INMJUJERBC) y
sin confrontar a agresores en el transporte municipal (IMM)
publico.

7. Estaciones y paraderos que contengan Gobierno municipal Plan Maestro/ Sectorial de
actividades comerciales. (vialidad y transporte) Vialidad y Transporte

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
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Han de distinguirse sin embargo las acciones que componen la agenda anterior, de las
acciones complementarias a la ejecucion de la campafa sobre transito seguro de las
mujeres que se describen en el apartado 4.2.1, las cuales forman parte de una misma
estrategia segun se deriva de la estructura analitica de la intervencién, construida a su vez
bajo la metodologia de marco légico (ver diagrama 7).

Diagrama 7: Estructura analitica de la intervencion “Continuidad de la campafia sobre derecho al transito
seguro de las mujeres”.
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En este sentido, las actividades complementarias a la campafa de difusiébn solamente
incluyen la elaboracion de un protocolo de prevencion, atencién y sancion contra las
mujeres en el transporte y los espacios publicos, la capacitacion de choferes y servidoras y
servidores publicos en materia de movilidad segura, y la reforma de los reglamentos
municipales de transporte para que contengan perspectiva de género. Dichas actividades
estdn contenidas en la ruta de implementacion detallada en el apartado 4.2.4 y se
consideran correlativas a la campafa toda vez que condicionan sus resultados.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
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4.4.3 Acuerdos y compromisos institucionales para asegurar las acciones de
seguimiento

Como producto del proceso de asesoria especializada se definieron los compromisos y
acuerdos que son necesarios para garantizar la continuidad operativa de la campafia de
fusion “derecho al transito seguro de las mujeres”, teniendo en consideracion el contexto de
transicion politica por el cual la implementacién de las acciones propuestas ha de ser
ejecutada por la proxima administracion publica estatal y de los ayuntamientos de Tecate,
Ensenada y Mexicali.

En este sentido se propuso que para la ejecucion de las acciones de continuidad de la
camparia sobre transito seguro de las mujeres:

e Las comisiones de equidad y género de los cabildos electos en los ayuntamientos de
Tecate, Ensenada y Mexicali deben comprometerse:

o A recomendar a los COPLADEM vy los institutos de planeacion municipales la
elaboracién de los instrumentos de diagnéstico y planeacidén con perspectiva de
género en materia de movilidad segura de las mujeres.

o A solicitar a la secretaria de seguridad publica municipal para que participe con
proyectos de movilidad segura bajo el programa FORTASEG.

o A impulsar ante el COPLADEM vy los institutos de planeacion municipales la
incorporacion de acciones en materia de movilidad segura de las mujeres en el
proximo Plan Municipal de Desarrollo.

o A proponer en el presupuesto de egresos del municipio la asignacion de recursos
gue garanticen la ejecucion de la campafia y las actividades que le son
complementarias.

e EIINMUJERBC debe comprometerse:

o A solicitar recursos del PAIMEF para apoyar la ejecucion de la campafa en los
municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como para la elaboracién del
protocolo especifico de actuacién en materia de violencia contra las mujeres en el
transporte y los espacios publicos.

o A promover una reforma a la Ley General de Transporte Publico del Estado de
Baja California, para que incluya perspectiva de género.

o A promover la expedicion de una ley estatal de movilidad sustentable con
perspectiva de género.

o A participar en la modalidad de recuperacion de espacios publicos del programa
ONU Habitat, para mejorar los entornos urbanos por donde transitan y conviven
las mujeres de los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali.

o A poner a disposicion de los gobiernos municipales los materiales de campana
originales y editables para su actualizacion y adaptacion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
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Las Instancias Municipales de las Mujeres (y en el caso de Mexicali el Sistema
Municipal DIF) deben comprometerse:

o A convocar la integraciéon del mecanismo de coordinacion necesario para la
implementacion de las acciones de continuidad de la campafa.

o A coordinar los trabajos de implementacion y la evaluacién de resultados de la
camparia sobre derecho al transito seguro de las mujeres.

o A elaborar, difundir y aplicar un protocolo especifico para la prevencion, atencién
y sancién de las violencias contra las mujeres en el transporte y los espacios

publicos.

Como resultado de la ejecuciéon de la meta lograron obtenerse acuerdos en este sentido
para el municipio de Ensenada, tal como se documenta en las minutas correspondientes
(ver anexo 8.2).

4.4.4 Ruta de Implementacion

Integrando tanto las acciones propuestas como los compromisos asumidos por las
dependencias e instituciones participantes, se obtuvo una ruta de implementacion de la
campafia en su fase de arranque y primer afio de ejecucion (diagrama 8), en la cual son
considerados los tiempos necesarios para la disposicion de recursos bajo los distintos
programas en que se requiere participar, repitiéndose el mismo proceso para la segunda

fase de implementaciéon en 2021.

Diagrama 8: Ruta de implementacion de acciones de campafia “derecho al transito seguro de las mujeres”.
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5. Recomendaciones

La necesidad de dar continuidad a la campafa de transito seguro de las mujeres no es
exclusiva de los municipios seleccionados para la presente intervencion, sino que ha de
procurarse también su implementacion en todo el territorio estatal para transitar hacia
mejores practicas institucionales que tiendan al acceso, ejercicio y goce de los derechos
humanos de las mujeres en condiciones de igualdad. Para ello se recomienda:

e Dar continuidad también a la campafia en los municipios de Tijuana y Playas de
Rosarito y actualizar su contenido.

e Extender paulatinamente el ambito geogréfico de aplicacién de la campafa para
incluir las zonas rurales del Estado y el territorio insular (Cedros).

e Establecer mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno para
garantizar la cobertura e impacto de la campafia en el transporte publico estatal y
federal.

e Institucionalizar la participacion del INMUJERBC y de las Instancias Municipales de
las Mujeres en la elaboracion de programas estratégicos de movilidad sustentable,
vialidad y transporte, a fin de incorporar perspectiva de género en sus objetivos,
acciones y estrategias.

Dichas recomendaciones atienden a no pasar por alto las necesidades de movilidad y de
transito seguro de las mujeres en todos los lugares donde suceda, garantizando para todas
las mujeres bajacalifornianas un trato igualitario en el ejercicio de sus derechos.

6. Conclusiones

Durante los meses de agosto y septiembre de 2019 se desarrollaron, bajo convocatoria del
Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, los trabajos correspondientes a tres
mesas de trabajo y tres sesiones de asesoria especializada con la finalidad de definir las
estrategias, lineas de accion y acuerdos necesarios para dar continuidad a la campafa
sobre “Derecho al Transito Seguro de las Mujeres” en los municipios de Tecate, Ensenada
y Mexicali, la cual habia sido ya implementada en 2016 en los municipios de Tijuana y
Playas de Rosarito.

A través de 36 horas de trabajo totales y la participacion de 46 personas adscritas
principalmente a dependencias del orden estatal y municipal, asi como de representantes
de organizaciones de la sociedad civil, se lograron recabar en primer lugar, elementos de
diagndstico sobre los riesgos y violencias que enfrentan las mujeres en su transitar usando
el transporte y los espacios publicos, asi como los recursos y capacidades institucionales
con que cuenta cada municipio para abordar la problemética identificada.

Como resultado de las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo, pudieron

establecerse criterios metodoldgicos y lineas de accion para dar un sustento conceptual

con perspectiva de género a la camparia sobre derecho al transito seguro de las mujeres,
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de manera que su implementacién resulte atingente a las necesidades de las mujeres y las
problematicas particulares de cada municipio, y sobre todo que contribuya al abatimiento
de las brechas de género que emergen en virtud de los diferentes riesgos que mujeres y
hombres enfrentan en su transitar por la ciudad haciendo uso del transporte y los espacios
publicos.

Por su parte, el trabajo de asesoria especializada condujo al planteamiento de la estrategia
de campafa, identificando sus principales elementos pero también las actividades
complementarias y de soporte atingentes a cada municipio, a fin de implementar la
campafa en un marco de intervencion mas amplio, que propicie el cambio de actitudes,
conductas y pautas socioculturales en lugar de solamente emitir mensajes en espera de
una audiencia. Asimismo, se definieron los acuerdos necesarios para garantizar el
seguimiento de acciones conducentes a la ejecucién de la campafia, considerando el
contexto de transicion politica resultante del proceso electoral celebrado el 2 de junio de
2019.

En este sentido, las propuestas planteadas como producto de los trabajos de la meta
enfrentan el reto de trascender el cambio politico de las administraciones publicas en el
estado y los municipios. Por este motivo se ha delineado una agenda minima en materia de
movilidad segura, procurando a la vez los acuerdos que permitan la permanencia del tema
en la politica publica del préximo gobierno.
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8. Anexos

8.1 Minutas de sesién y acuerdos: Mesas de trabajo

.. GOBIERNO DE G R ——
@ mexico | INMUJERES &g s INMUJER
e A s

Meta 1774 MI BC: Dar continuidad a la camparia de Difusién 2016 "Derecho al Transito Seguro
de las Mujeres” en los espacics y transporte publico en el estado de Baja
California para su implementacién en los municipios de Mexicali, Tecate y
Ensenada,

z _MINUTA DE REUNION — INFORME DE MESA DE TRABAJO
Dependencias o entidades participantes:

1. Instituto de la Mujer para el Municipio de Tecate (INMUJER)

2. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)
3. Instituto Municipal de la Juventud de Tecate (IMJUVET)

4. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJERBC)

Fecha: 8 de agosto de 2019

Lugar: Sala de juntas de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO). Calle Misién Santo
Domingo 1016. Fraccionamiento El Descanso. Tecate, B.C.
Asistentes:

1. Miriam Cristina Judrez Ventura, jefa de atencion a la juventud del IMJUVET,
2. Aida Carbajal Ponce, directora del INMUJER Tecate.

3. Aima Delia Conde Briones, auxiliar juridica del INMUJER Tecate.

4. Carmen Yolanda Castro, directora del DIF Municipal,

5. Maria J. Quijada, asistente a la direccion del DIF Municipal.

6. Sandra Lizzette Romero C., promotora del CDM Tecate.

7. Abigail Zamora Vargas, promotora del CDOM Tecate.

8, Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora del PFTPG del INMUJERBC

9. Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, facilitador.

Sesion No. 1/1
Besse e =0 — >~ Astnto. TS R j

Presentacién y aplicacion de instrumentos para evaluar la politica municipal en materia de

movilidad segura, asi como el contenido de la campafa 2016 *Derecho al Transito Seguro de
las Mujeres”.

* |dentificar, con enfoque de género, las principales problematicas que enfrenta la movilidad
segura de las mujeres en el municipio de Tecate.

» Evaluar la atingencia de la campafia "Derecho al Transito Seguro de las Mujeres” con las
problematicas identificadas.

* Proponer acciones necesarias para actualizar y dar continuidad a la campafia sobre derecho
al transito seguro de las mujeres en el municipio de Tecate,

e, S —— i ———ee J
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Relatoria

« Siendo las 10:00 horas del jueves 8 de agosto de 2019 dio inicio la mesa de trabajo con las
palabras de bienvenida a las participantes por parte de Jeanette Agullar Eliott, quien en
representacién de la directora general del INMUJERBC, expuso brevemente los
antecedentes y propdsito de la mesa de trabajo en el marco de ejecucién del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2019. Posteriormente hizo
la presentacién del facilitador, Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, a quien cedié la palabra
para dar inicio a los trabajos de acuerdo con el orden del dia.

« El facilitador por su parte dio también la bienvenida a la asistencia e hizo un encuadre
general de los trabajos a realizar durante la sesion con base en el orden del dia y los
objetivos propuestos. Asimismo, solicité a cada una de las participantes realizar una auto-
presentacién especificando la dependencia de procedencia y cargo que desempefa. De
manera simultanea se pasé la lista de asistencia para realizar su registro y firma.

« Atendiendo al tercer punto en el orden del dia, el facilitador inicio la presentacion denominada
“Campafia de Difusion ‘Derecho al Transito Seguro de las Mujeres™, en la que expuso en
primer lugar el marco conceptual sobre movilidad urbana con perspectiva de género,
destacando las diferentes necesidades, problematicas y estrategias de movilidad entre
mujeres y hombres, y haciendo énfasis en el problema de las violencias que enfrentan las
mujeres en el transporte plblico y las opciones de politica publica para detectar, atender y
sancionar dichas violencias.

* Una vez terminada la exposicion del marco conceptual, el facilitador solicité a las asistentes
responder un cuestionario diagnostico sobre las problematicas de violencia que enfrentan las
mujeres en el transporte publico en Tecate, asi como sobre el conocimiento o
desconocimiento de instrumentos de planeacion y politica publica municipal en materia de
movilidad segura de las mujeres. Posteriormente, se compartieron las respuestas brindadas
por las participantes, encontrando como puntos en comin los relativos al acoso sexual como
principal riesgo que enfrentan las mujeres tecatenses en el transporte puablico y a la falta de
vigilancia y cumplimiento de los reglamentos municipales por parte de choferes y empresas
concesionarias. Por ofra parte, las respuestas en torno al conocimiento de planes e
instrumentos de politica publica municipal en materia de movilidad segura estuvieron
divididas, toda vez que algunas participantes manifestaron no conocer sobre planeacion
municipal aunque todas manifestaron conocer el programa “Tecate Ruta Segura®, ejecutado
en 2017 con recursos del programa FORTASEG.

» Habiéndose expuesto y discutido las respuestas en forma grupal y participativa, el facilitador
expuso los elementos gréficos y audiovisuales de la campafia “Transito Seguro de las
Mujeres” implementada por el INMUJERBC en 2016, explicando el propésito de sus distintos
contenidos: logotipo y lema ("Aqui te respetamos”), aplicaciones en calcomanias, carteleras,
banner_s, aplicaciones para unidades de transito urbano, articulos promocionales,
impresiones en gran formato (vallas, espectaculares), aplicaciones en paraderos de
autobuses y taxis de ruta, spots en audio y video.

* Alo largo de la exposicién se fueron comentando los puntos fuertes y débiles de la campafia,
menc[onéndose entre los puntos fuertes: la calidad del disefio grafico y el uso de colores
naranja y morado alineados con la campafia global del “dia naranja”, relativo a la
conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, asi
como la referencia al listén morado como simbolo de |a lucha feminista contra la violencia de
génerp. Asimismo se mencionaron como puntos fuertes la diversidad de aplicaciones y la
Inc[usnén de nifias, nifios, personas con discapacidades, personas adultas mayores, hombres,
mujeres embarazadas, indigenas, efc., como parte de los elementos graficos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’. 4
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» Por otra parte como principal punto débil se mencioné que el lema de campafia '/}qui te
respetamos” solo tiene sentido cuando existen acciones que efectivamente garanpoen el
respeto a los derechos de las mujeres, pero que sin protocolos de accién y medidas de
sancidn a la violencia, sin mejoras regulatorias, sin capacitacién ni sensibilizacion de choferes
y la persistencia de bajos estandares de calidad en los servicios de transporte, el lema de
campafia resulta vacio de sentido. Asimismo, se mencion6 que la promocion del nimero 911
para denunciar el maltrato no es efectiva sin protocolos adecuados de actuacion por parte de
operadores/as y de autoridades.

« Como Ultimo punto de la presentacion, se expusieron las principales acciones en materia de
movilidad segura de las mujeres en el municipio de Tecate, sobre todo las acciones del
programa ‘Tecate Ruta Segura”, implementado por el Ayuntamiento en 2017 con recursos
del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG). Al respecto, la Prof.
Carmen Yolanda Castro, directora del DIF Municipal, mencioné que dicho programa fue uno
de los prioritarios que impulsé la administracion de la presidenta municipal, Nereida Fuentes,
y que tiene mucho interés en que se dé continuidad a las acciones. Al respecto, la Lic. Aida
Carbajal Ponce menciond que si bien en el programa “Tecate Ruta Segura” se ejecutd con la
participacién de varias dependencias municipales, el INMUJER Tecate no fue invitado a
participar cuando pudieron haber aportado a la capacitacién de choferes o al trabajo con
comunidades.

» Una vez concluida |a presentacién, el facilitador explicé como actividades subsecuentes de la
mesa de trabajo, la elaboracién en forma participativa de un analisis FODA sobre movilidad
segura de las mujeres, la elaboracién de arboles de problemas y objetivos, y a partir de estos
la generacién de propuestas tendientes a la confermacion de una agenda en materia de
movilidad segura de las mujeres que incluya asimismo las acciones necesarias para dar
seguimiento a la campana de 2016, A continuacién se llamé a un receso de 15 minutos antes
de proseguir con los trabajos de la mesa.

* La sesion se reanudd a las 11:30 cuando el facilitador explicd la metodologia para elaborar
un anélisis FODA aplicado sobre las acciones de politica pdblica que a nivel municipal se han
tomado para garantizar el derecho al transito seguro de las mujeres en Tecate. Asimismo,
solicité a las participantes utilizar el formato incluido en el folder de trabajo y reunirse en
parejas para llevar a cabo la actividad. Para ello se asigné un tiempo de 40 minutos.

* A lo largo del tiempo asignado se fueron comentando los resultados y aclarando las dudas
sobre la actividad, por lo que una vez concluido se solicitd a las participantes exponer sus
matrices FODA para recibir retroalimentacion del resto del grupo. Por su parte, el facilitador
solicité la entrega de los formatos llenos y comentd asimismo que la informacion vertida
debia ser sistematizada de manera tal que la matriz FODA resultante reflejara los puntos de
acuerdo con base en lo comentado por &l grupo.

« Posteriormente, el facilitador procedié a una breve explicacion sobre |a metodologia de marco
légico y su utilidad en la elaboracion de programas y estrategias para abordar problematicas
de interés publico. Asimismo, auxiliado en el formato contenido en el folder de trabajo, explico
la forma de construir un arbol de problemas a partir de la definicion de un problema focal.
Para ello, solicité que en forma colectiva se hicieran tantas aportaciones como fuese posible
a lo gue constituye el problema focal en materia de trénsito seguro de las mujeres en el
municipio de Tecate, convergiendo las distintas aportaciones en la frase: "las mujeres
enfrentan alto riesgo de sufrir distintas formas de violencia en el transporte publico y al
realizar sus traslados por la via publica®, que sintetiza el problema focal seleccionado.

*» De manera complementaria, se solicitd a las participantes definir el o los grupos
poblacionales de interés en la atencién de dicha problematica, para lo cual, con base en su
experiencia de trabajo seleccionaron como de atencién prioritaria los grupos de mujeres que
enfrentan un riesgo mayor de sufrir violencia: jévenes, mujeres con discapacidades, mujeres

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
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rurales y adultas mayores.
« Por ofra parte, se solicité que mediante el uso de tarjetas se identificaran tantas causas y
efectos del problema focal como fuese posible, y se colocaran en el diagrama prpyectgdo en
la pared. Posteriormente, estas fueron ordenadas para reflejar causas y efectos inmediatos y
Gltimos atendiendo a su secuencia logica de causalidad. Con ello, quedé bosquejado el arbol
de problemas, al que se tomé fotografia para su posterior revisién y sistematizacion.
« Una vez terminada la actividad, el facilitador indicé que en virtud del tiempo faltante para
concluir la sesién (30 minutos) no podria realizarse la actividad de elaboracion del arbol de
objetivos prevista en el orden del dia. En cambio, propuso aprovechar dicho tiempo en la
generacion de propuestas de accién para atender a nivel municipal las problematicas
identificadas en el arbol elaborado, lo cual dio como resultado siete lineas de accién
consensadas por las participantes.
« Habiendo terminado dicha actividad, el facilitador resumié lo revisado y trabajado durante la
sesion asi como los acuerdos obtenidos durante el desarrolio de la misma. Asimismo,

agradecio la asistencia y participacion de las presentes, dando por concluidos los trabajos de
la mesa siendo las 14:08 horas.

Acuerdos y compromisos

« La directora del DIF Municipal se compromete a comunicar a la presidenta municipal, Nereida
Fuentes Gonzalez, sobre lo realizado en la presente mesa de trabajo.

« El facilitador se compromete a enviar a cada participante el archivo de la presentacion en
power point para que la conserven como referencia y utilicen y/o adapten el material en caso

de que deseen replicar su contenido con otros actores relevantes o al interior de sus

respectivas instituciones y dependencias.

« El facilitador se compromete a que una vez sistematizados los resultados de la mesa de
trabajo se proporcione una copia del documento producido a las participantes, a fin de que

validen que su participacion, trabajo y opiniones efectivamente se vean reflejadas en dicho
producto.

S

o Acciones a seguir por parte de la consultoria

« La consultoria analizara y sistematizara los productos de la mesa de trabajo, incorporandolos
en la construccion de una propuesta de seguimiento a la campana de transito seguro de las
mujeres en el municipio de Tecate, asi como en la agenda de acciones que le sea correlativa.

_Firmas de las y/los asistentes

St L. s
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Meta 1774 MI BC: Dar continuidad a la campana de Difusiéon 2016 "Derecho al Transito Seguro
de las Mujeres” en los espacios y transporte publico en el estado de Baja
California para su implementacion en los municipios de Mexicali, Tecate y
Ensenada.
~____ MINUTA DE REUNION — INFORME DE MESA DE TRABAJO
Dopendenclas o entidades participantes:

1. Instituto Municipal de la Mujer de Ensenada (INMUJERE)

2. Secretaria de Desarrollo Social del XXIl Ayuntamiento de Ensenada (DESOM)
3. Comisién de Equidad y Género del Cabildo Municipal de Ensenada

4. Sistema de Atencién Ciudadana de Ensenada

5. Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito (IMMUJER)

6. Frente Politico Nacional de Mujeres Capitulo Baja California (FPNMBC)

7. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJERBC)

Fecha: 21 de agosto de 2018
Lugar: Sala de juntas de COPLADEM, Palacio Municipal de Ensenada. Carretera

Transpeninsular 6500, Ex-Ejido Chapultepec. Ensenada, B.C.
Asistentes:

1. Fatima Manriquez Tesisteco, directora del IMMUJER

2. Bertha Martinez, regidora.

3. Matilde Terrazas S., presidenta del FPNMBC

4. Thanya Medina Talamantes, coordinadora de gestién de DESOM
5. Zoy Rodriguez Vidaury, gestora de atencion ciudadana 070

6. Guillermina Calvo Romero, regidora

7. Carmen Elizabeth Jiménez Garcia, regidora

8. Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora PFTPG del INMUJERBC
9. Sandra Patricia Villanueva Mora, FPNMBC

10. Patricia Ariadna Reyes Hernandez, directora del INMUJERE
11. Héctor Alfredo Morones Carmona, coordinador del INMUJERE
12. Maria Nélida Pelayo Ponce, consejera del INMUJERE

13. Norma Maricela Carmona Pérez, consejera del INMUJERE
14. Graciela Moreno Pulido, consejera del INMUJERE

15. Nahomi Daniela Gonzélez Rios, INMUJERE

16. Yesenia Elizabeth Delgado Galindo, INMUJERE

17. Berenice Hernandez Rivera, promotora INMUJERE

18. Norma A, Platero, INMUJERE

19. Alma L. Ruiz V., INMUJERE

20. Gandolfo Garcia Galicia, representante de la sociedad civil

21. Consuelo D. Castro, representante de la sociedad civil

22. Zenaida Gonzalez, representante de la sociedad civil

23. Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora del PFTPG del INMUJERBC
24, Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, facilitador.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
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Sesion No. 1/1

Asunto

i icaci i { icipal en materia de
Presentacién y aplicacién de instrumentos para evaluar la pglltm municipal e
movilidad segura, asi como el contenido de la campaia 2016 “Derecho al Transito Seguro de

las Mujeres”.

Objetivos

« |dentificar, con enfoque de género, las principales problematicas que enfrenta la movilidad
segura de las mujeres en el municipio de Ensenada. ‘

« Evaluar la atingencia de la campafia “Derecho al Transito Seguro de las Mujeres® con las
problematicas identificadas.

« Proponer acciones necesarias para actualizar y dar continuidad a la campafia sobre derecho
al transito seguro de las mujeres en el municipio de Ensenada,

Relatoria

« Siendo las 10:00 horas del miércoles 21 de agosto de 2019 dio inicio la mesa de trabajo con
las palabras de bienvenida a las y los participantes por parte de la Lic. Patricia Ariadna Reyes
Hernandez, directora del INMUJERE, quien agradecié la presencia de representantes de las
dependencias municipales y cabildo de Ensenada, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil. En su mensaje, destaco el interés que le manifesté el presidente municipal,
Marco Antonio Novelo Osuna, en conocer los resultados de la mesa de trabajo asi como en
apoyar las acciones municipales tendientes a la igualdad entre mujeres y hombres.
Asimismo, afirmé que ante el cambio de administracién publica municipal que tendra lugar el
préximo 1° de octubre, se tiene ya un acuerdo con la Comisién de Equidad y Género del
préximo Ayuntamiento que serd presidida por la regidora Carmen Jiménez (presente en la
mesa de trabajo), para que se dé continuidad las acciones de politica pliblica en materia de
igualdad de género, incluyendo lo que derive de los trabajos de la presente mesa.

» Por su parte, La Lic. Jeanette Aguilar Eliott expuso brevemente los antecedentes y propdsito
de la mesa de trabajo en el marco de ejecucién del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género 2019, Posteriormente hizo la presentacion del
facilitador, Oscar Alejandro Chévez Rodriguez, a quien cedié la palabra para dar inicio a los
trabajos de acuerdo con el orden del dia.

* El facilitador peor su parte dio también la bienvenida a la asistencia y procedié al encuadre
general de los trabajos a realizar durante la sesion con base en el orden del dia y los
objetivos propuestos. Asimismo, solicité a cada participante realizar una auto-presentacion
especiﬁcapdo la dependencia o institucién de procedencia y el cargo que desempefia. De
manera simulténea se hizo pasar la lista de asistencia para realizar el registro y firma
correspondiente.

* A continuacién el facilitador inicié la presentacion denominada "Campafia de Difusic
‘Derecho al Trénsito Seguro de las Mujeres™, en cuya primera parte pexpuso e:)lr'rl:::'gg
conceptual sobre movll!dad urbana con perspectiva de género, destacando las diferentes
necesidades, problematicas y estrategias de movilidad entre mujeres y hombres, y haciendo
énfasls‘en el problema de las violencias que enfrentan las mujeres en el transpo;'te publico
:g: c':pcvones ge poli’ttiw d;z:':bb’ca para detectar, atender y sancionar dichas violencias !

. la segunda parte la presentacién, el facilitador expuso I :
T;&mvﬂsuales de la eampgﬁa “Transito Seguro de las mjeresof ;:::::;z?agf ;)O(;sg;

UJERBC en 2016, explicando el propésito de sus distintos contenidos: logotipo y lema
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("Aqui te respetamos”), aplicaciones en calcomanias, carteleras, banners, aplicaciones para
unidades de transito urbano, articulos promocionales, impresiones en gran formato (vallas,
espectaculares), aplicaciones en paraderos de autobuses y taxis de ruta, spots en audio y
video.

» Como parte de la presentacién de la campaiia, se solicité a las y los participantes identificar
los que en su opinién constituyen puntos fuertes y débiles de la camparia. Al respecto se
mencionaron como puntos fuertes: La pertinencia de la campafia y la calidad de los
elementos audiovisuales. Entre los puntos débiles por el contrario se mencionaron, en primer
lugar, que en la mayoria de las aplicaciones el lema "Aqui te respetamos” pareciera no estar
dirigido a mujeres sino a la poblacién en general, lo cual pasa por alto las necesidades de
transito seguro que son especificas a las mujeres y por lo tanto carece de perspectiva de
género, Por ofra parte se menciond que los elementos graficos estan disefiados para unas
unidades de transporte y equipamiento urbano del que no se dispone en Ensenada.
Asimismo se destaco que en algunas aplicaciones la informacién de los datos de contacto
resulta pequefia y dificil de notar a simple vista.

* En la tercera parte de la presentacion se expusieron las principales acciones en materia de
movilidad segura de las mujeres en el municipio de Ensenada, incluyendo la ejecucién de
acciones bajo el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, FORTASEG 2017. Al
respecto, la directora general del INMUJERE amplié la informacién detallando la participacién
del Instituto en las acciones de capacitacion y sensibilizacion de choferes de transporte
publico asi como de actores comunitarios que conforman redes de apoyo en la prevencion de
la violencia contra las mujeres.

* Por ofra parte el facilitador expuso que como parte de la politica piblica municipal en materia
de movilidad se actualizd el plan maestro de vialidad y transporte, el plan estratégico
municipal y el plan de desarrollo urbano del centro de poblacién de Ensenada, destacando
que dichos instrumentos si bien se orientan a mejorar la calidad y eficiencia en la prestacién
del servicio de transporte plblico, no incorporan perspectiva de género en su disefio.
Asimismo, se hizo mencién de la falta de perspectiva de género en el marco normativo de
orden municipal, concretamente en el reglamento de transporte pablico y el bando de policia
y gobierno.

* Una vez terminada la presentacién y habiéndose discutido ampliamente en forma grupal su
contenido, el facilitador solicité a las y los asistentes responder un cuestionario diagnéstico
sobre las problematicas de violencia que enfrentan las mujeres en el transporte publico en
Ensenada, asi como sobre el conocimiento o desconocimiento de instrumentos de planeacion
y politica publica municipal en materia de movilidad segura de las mujeres,

* Al terminar el llenado de dicho instrumento en forma individual, el facilitador solicité que se
compartieran ante el grupo las respuestas y opiniones vertidas en el instrumento. Al respecto,
las y los asistentes coincidieron en indicar el acoso sexual como principal riesgo que
enfrentan las usuarias del transporte publico asi como una alta incidencia de practicas
discriminatorias y malos tratos contra mujeres indigenas, adultas mayores, con
discapacidades, asi como de empleadas de empacadoras de pescado en El Sauzal.

» Por cuanto toca al conocimiento de planes e instrumentos de politica publica municipal en
materia de movilidad segura, la mayoria de asistentes indicé que los desconoce o bien que
son inexistentes. Cabe sefalar que de dichos instrumentos, Ia disponibilidad de protocolos o
mecanismos especificos de denuncia, atencién y sancién de las violencias contra mujeres en
el transporte publico indicé ser el que mas se indicd en cuanto a su existencia y
conocimiento.

* Una vez concluida la actividad, el facilitador explicd cudles serian las actividades
subsecuentes de la mesa de trabajo y llamé a un receso de 15 minutos,

La sesion se reanudé a las 12:00 cuando el facilitador solicité a las y los participantes utilizar

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los estqblecidos en el Programa”. 5 0
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como referencia el formato contenido en el folder de trabajo para llevar a cabo el analisis
FODA de las acciones de politica publica que a nivel municipal se han tomado para
garantizar el derecho al transito seguro de las mujeres en Ensenadq. La mc_acémca
seleccionada para ello fue la libre aportacion ante el grupo y el correspondiente registro de
los elementos identificados como fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Durapte
los siguientes 30 minutos quienes disponian de informacién o deseaban aportar al analisis
participaron de viva voz, mientras el facilitador anoté cada una de las aportaciones y presento
al grupo un bosquejo de cdmo quedaria la matriz FODA una vez concluida la mecanica.
Asimismo, indicé que de manera posterior a la sesion se sistematizaria toda la informacién
recabada y les seria enviada para validar que estuviera de acuerdo con lo expresado por las
y los participantes.

* A continuacién, el facilitador sugirié una mecénica semejante para la aplicacién de la
metodologia de marco Iégico en su fase de identificacién del problema focal y elaboracién
del arbol de problemas. Para ello, y a partir de las respuestas al cuestionario diagnéstico
brindadas por las y los participantes, se inicio una discusion grupal que fue convergiendo en
la definicién del problema focal en términos de la “alta incidencia del acoso sexual y
discriminacion contra las mujeres en el transporte y los espacios publicos por donde
transitan”.

» De manera complementaria y bajo la misma dindmica de participacion, se solicitd a las y los
participantes definir el o los grupos poblacionales de interés en la atencién del problema
focal, siendo seleccionados aquellos grupos de mujeres cuya condicién de vulnerabilidad
social agrava las consecuencias de ser agredidas o discriminadas en los espacios y el
transporte pablico: mujeres indigenas, mujeres en situacion de pobreza, mujeres
embarazadas, adultas mayores y con discapacidades.

» Por otra parte, se solicitd a las y los participantes que con base en el diagrama de arbol de
problemas contenido en su folder de trabajo hicieran tantas aportaciones como fuese posible
para identificar las causas y efectos del problema focal. Por su parte, en forma simultanea el
facilitador realizd el registro y sistematizacion de lo aportado por el grupo, generando una
propuesta basica de arbol de problemas que fue presentado a la asistencia. Posteriormente,
explicd como a partir de la informacion vertida en el arbol de problemas podia derivarse un
arbol de objetivos que auxiliara en la seleccion de la politica publica y sirviese, en este caso,
a proporcionar un marco de acciones de soporte para dar continuidad a la campana de
transito seguro de las mujeres en el municipio de Ensenada.

* Una vez terminada la actividad, el facilitador solicité a las y los asistentes que aportasen
lineas de accién factibles y orientadas a la atencién de las causas identificadas del problema
focal, dando como resultado 11 propuestas de competencia municipal y 3 de competencia
estatal, mismas que fueron registradas como parte de los productos de |a mesa de trabajo.

* Hablendo terminado dicha actividad, el facilitador resumié el trabajo de la sesién, indico los
acuerdos obtenidos durante el desarrollo de la misma y explico las actividades subsecuentes
en el marco de ejecucion de la meta. Asimismo, agradecit la asistencia y participacion de las
presentes, dando por concluidos los trabajos de la mesa siendo las 14:00 horas.

-
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* La directora del INMUJERE, Patricia Reyes Hernandez, y la regidora electa Carmen Jimé
Garcia, acuerdan integrar las propuestas derivadas de la mesa de trabajo y la continuidad de

la campafia de transito seguro en la agenda de la Comision i
ke -bmd i ge ion de Equidad y Género del XXIII
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El facilitador se campromete a recomendar al INMUJERBC la ejecucion de las aocipnes en
materia de movilidad segura que son de su competencia y que resultan necesarias para
fortalecer la continuidad de la campafia en materia de transito seguro de las mujeres.

« El facilitador se compromete a enviar a cada participante el archivo de la pteseptacibn en
power point para que la conserven como referencia y utilicen y/o adapten el material en caso
de que deseen replicar su contenido con ofros actores relevantes o al interior de sus
respectivas instituciones y dependencias.

« El facilitador se compromete a que una vez sistematizados los resultados de la mesa de

trabajo se proporcione una copia del documento producido a las participantes, a fin de que

validen que su participacion, trabajo y opiniones efectivamente se vean refiejadas en dicho

producto.

| ®
1

~ Acciones a seguir por parte de la consultoria _

« La consultoria analizara y sistematizara los productos de la mesa de trabajo, incorporandolos

en la construccion de una propuesta de seguimiento a la campana de transito seguro de las
mujeres en el municipio de T+ ; asi n la agenda de acciones que le sea correlativa.
s le W) ©

Shabesw, Firmas de las y-1os asistentes
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Meta 1774 MI BC: Dar continuidad a la camparia de Difusion 2016 “Derecho al Transito Seguro
de las Mujeres” en los espacios y transporte piblico en el estado de Baja
California para su implementacion en los municipios de Mexicali, Tecate y

Ensenada.
] MINUTA DE REUNION — INFORME DE MESA DE TRABAJO
Dependenclas o entidades participantes:

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)
2. Sistema Municipal del Transporte (SIMUTRA)

3. Sistema Educativo Estatal (SEE)

4. Direccién de Desarrolio Social Municipal (DESOM)

5. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJERBC)

Fecha: 10 de septiembre de 2019

Lugar: Sala de capacitacion del INMUJERBC. Edificio CANACO. Blvd. Anahuac y Calzada
Independencia No. 1199. Centro Civico. Mexicali, B.C.

Asistentes:

1. Elena Guadalupe Pérez Mercadillo, coord. prevencién a la violencia, DIF Municipal.
2. Ma. Adriana Macias Caballero, jefe de departamento de planeacion, SIMUTRA

3. Daniela Limén Rios, analista de SIMUTRA

4. Maria José Vazquez Medina, SEE

5. Donaji Romero, enlace Juventud DESOM.

6. Ana Karen Gonzalez Peraza, INMUJERBC

7. José Francisco Rangel Avalos, administrativo INMUJERBC

8. Eduardo Mota Santiago, administrativo INMUJERBC

9. Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, facilitador,

Sesioén No. 1/1
M. &S FRISE ~_Asunto e o N e g e e

Presentacion y aplicacién de instrumentos para evaluar la politica municipal en materia de
movilidad segura, asi como el contenido de la campafia 2016 “Derecho al Transito Seguro de
las Mujeres”,

e e | T T P e

« Siendo las 10:05 horas del martes 10 de septiembre de 2019 dieron inicio las actividades de
la mesa de trabajo siendo el facilitador, Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, el encargado de
dar la bienvenida a las y los asistentes y exponer los antecedentes y objetivos de las
actividades a desarrollar en el marco de ejecucion del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de |a Perspectiva de Género 2019.

» Posteriormente, el facilitador solicité a cada participante realizar una auto-presentacion
especificando la dependencia o institucién de procedencia y el cargo que desempefia, e hizo
pasar_de manera simultanea la lista de asistencia para realizar el registro y firma

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’. 5 3
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correspondiente. A continuacion procedié al encuadre metodolégico de la mesa de trabajo y
describié las actividades contenidas en el orden del dia.

« Como primera actividad, el facilitador inicié la presentacion denominada _"qupaﬁa de
Difusién ‘Derecho al Transito Seguro de las Mujeres”, misma que se dividid para su
exposicion en tres partes. En la primera parte expuso el marco conceptual sobre mg\.nhdad
urbana con perspectiva de género, destacando las diferentes necesidades, problematicas y
estrategias de movilidad entre mujeres y hombres, y haciendo énfasis en el problema de !as
violencias que enfrentan las mujeres en el transporte publico y las opciones de politica
piblica para detectar, atender y sancionar dichas violencias.

e En la segunda parte de la presentacion, el facilitador expuso los elementos graficos y
audiovisuales de la campafia “Transito Seguro de las Mujeres” implementada por el
INMUJERBC en 2016, explicando el propésito de sus distintos contenidos: logotipo y lema
(*Aqui te respetamos”), aplicaciones en calcomanias, carteleras, banners, aplicaciones para
unidades de transito urbano, articulos promocionales, impresiones en gran formato (vallas,
espectaculares), aplicaciones en paraderos de autobuses y taxis de ruta, spots en audio y
video.

« Como parte de la presentacion de la campaiia, se solicitd a las y los participantes identificar
los que en su opinién constituyen puntos fuertes y débiles de la camparia, mencionandose
como puntos fuertes la diversidad de elementos graficos que dan flexibilidad a la campaiia,
pudiéndose aplicar no solamente en el transporte publico sino en distintos espacios.
Asimismo se menciond la inclusion de mujeres con discapacidad, adultas mayores y
embarazadas en un sentido que visibiliza sus necesidades.

 Por otra parte se observaron como puntos débiles, que el slogan "Aqui te respetamos” no
tiene fuerza suficiente porque no indica a quién se respeta o como se le respeta. Asimismo
se menciond que la expresion “Denuncia el maltrato” sobreentiende que quien lo lee sabe
con precision lo que implica el maltrato y sus distintas formas pero que no necesariamente es
asi. En este sentido se observé que si se le niega el servicio a una persona con discapacidad
y ésta llama al 911 no se le va a atender porque no se trata de una emergencia. Que en este
caso seria a través del 072, pero a su vez este numero no aplicaria en el caso de una
agresion sexual por parte de un desconocido. Se menciono en este sentido que debia
ponerse cuidado que el nimero proporcionado sea el correcto para atender o canalizar a las
usuarias en forma efectiva. Por ultimo se mencioné que en la expresion “"Vivamoes libres de
violencia” no se entiende si quienes debemos vivir sin violencia somos las mujeres o toda la
ciudadania, y que quizés por ello resulte méas adecuado especificar que quienes deben vivir
sin violencia son las nifias y las mujeres.

« En la tercera parte de la presentacion se expusieron los principales instrumentos que podian
sustentar una politica de movilidad segura para las mujeres en el municipio de Mexicali, en
especial el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019 y sus lineas de acciéon en materia de
movilidad urbana sustentable y del sistema integral de vialidad y trénsito que se concretaron
en la inauguracion reciente de la Linea Express-1, Asimismo se revisaron los puntos
importantes del Plan Maestro de Vialidad y Transporte, el Plan Estratégico Municipal y el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Mexicali 2025. Asimismo, se hizo
mencién de la falta de perspectiva de género en el marco normativo de orden municipal,
concretamente en el reglamento de transporte publico y el bando de policia y gobierno.

* Una vez terminada la presentacion y habiéndose discutido ampliamente en forma grupal su
contenido, el facilitador solicito a las y los asistentes responder un cuestionario diagnéstico
sobrg las problematicas de violencia que enfrentan las mujeres en el transporte publico en
Mexicali, asi como sobre el conocimiento o desconocimiento de instrumentos de planeacién y
politica publica municipal en materia de movilidad segura de las mujeres.

* Al terminar el llenado de dicho instrumento en forma individual, el facilitador solicité que se
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compartieran ante el grupo las respuestas y opiniones vertidas en el instrumento. AI respecto,
las y los asistentes sefialaron que los principales riesgos que enfrentan las mujeres en el
transporte publico es de ser asaltadas o robadas, mencionando en seqndo lugar el acoso
sexual y en tercer lugar el riesgo de tener un accidente por malas practicas qe _conducaén
por parte de operarios, pero también por malas condiciones de las vialidades, los
sefalamientos y el equipamiento urbano.

« Por cuanto toca al conocimiento de planes e instrumentos de politica publica munk_ﬁpal en
materia de movilidad segura, la mayoria de asistentes indicd que los desconoce o bien que
son inexistentes. No obstante, con relacién a la disponibilidad de protocolos o mecanismos
especificos de denuncia, atencién y sancién de las violencias contra mujeres en el transporte,
la mayoria indicd conocer de su existencia y contenido, aunque en ambitos de aplicacion
distintos, ya que por una parte se disponen de protocolos de atencion especificos para
mujeres por parte del INMUJERBC y de DIF Estatal, mientras que por parte del SIMUTRA
existen protocolos y procedimientos dirigidos a la ciudadania en general.

e Una vez concluida la actividad, el facilitador explicé cuales serian las actividades
subsecuentes de la mesa de trabajo y llamo a un receso de 15 minutos,

o La sesion se reanudd a las 12:10 cuando el facilitador explicé la metodologla para elaborar
un analisis FODA aplicado sobre las acciones de politica publica que a nivel municipal se han
tomado para garantizar el derecho al transito seguro de las mujeres en Mexicali. Para ello,
solicitd a las y los participantes utilizar el formato incluido en el folder de frabajo y reunirse en
parejas para llevar a cabo la actividad, asignando 30 minutos para completarla.

* A lo largo del tiempo asignado se fueron comentando los resultados y aclarando las dudas
sobre la actividad, por lo que una vez concluido se solicitd a las participantes exponer sus
matrices FODA para recibir retroalimentacién del resto del grupo. Por su parte, el facilitador
solicité la entrega de los formatos llenos y comentd asimismo que la informacién vertida
debia ser sistematizada de manera tal que la matriz FODA resultante reflejara los puntos de
acuerdo con base en lo comentado por el grupo.

» Posteriormente, el facilitador procedio a una breve explicacién sobre la metodologia de marco
légico y su utilidad en la elaboracién de programas y estrategias para abordar problematicas
de interés publico. Asimismo, auxiliado en el formato contenido en el folder de trabajo, explicé
la forma de construir un arbol de problemas a partir de la definicién de un problema focal.
Para ello, solicité que en forma colectiva se hicieran tantas aportaciones como fuese posible
a lo que constituye el problema focal en materia de transito seguro de las mujeres en el
municipio de Mexicali, convergiendo las distintas aportaciones en definir que el problema
focal del municipio consiste en un “sistema de transporte plblico inadecuado para brindar
condiciones de movilidad a las mujeres en forma segura”.

« De manera complementaria, se solicit6 a las participantes definir el o los grupos
poblacionales de interés en la atencion de dicha problematica, para lo cual, con base en su

experiencia de trabajo seleccionaron como receptoras de atencion prioritaria a mujeres y

nifias que viven en la periferia de la ciudad de Mexicali y requieren el uso de transporte

pablico para realizar sus traslados en forma cotidiana.

Por otra parte, se solicité que mediante el uso de tarjetas se identificaran tantas causas y

efectos del problema focal como fuese posible, y se colocaran en el diagrama proyectado en

[a pared. Pos@eﬁormente. estas fueron ordenadas para reflejar causas y efectos inmediatos y

ultimos atendiendo a su secuencia légica de causalidad. Con ello, quedd bosquejado un arbol

de problemas para su posterior revision y uso por parte de la censultoria.

Una vez terminada la actividad, el facilitador invité a las y los presentes a proponer con base

en el arbol de problemas, aquellas lineas de accién que consideran necesarias para atender

las causas del problema focal, generandose a partir de dicha actividad un conjunto de 13

acciones de competencia municipal y 5 de competencia estatal.
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Habiendo concluido dicha actividad, el facilitador resumié lo revisado y trabajado durante la
sesion asi como los acuerdos obtenidos durante el desarrollo de la misma. Posteriqrmente.
agradecio la asistencia y participacion de las y los presentes, dando por concluidos los
trabajos de la mesa siendo las 14:15 horas,

~Acuerdos y compromisos S5 e

La Mtra. Adriana Macias Caballero se compromete a revisar los contenidos de capacitacion a
choferes y operadores de atencion telefénica a fin de incorporar perspectiva de género, para
lo cual solicitaria apoyo técnico por parte del INMUJERBC.

El facilitador se compromete a recomendar al INMUJERBC que apoye los procesos de
revision de materiales de capacitacion que propone SIMUTRA para que contengan
perspectiva de género.

El facilitador se compromete a recomendar al INMUJERBC la ejecucion de las propuestas de
accién en materia de movilidad segura que son de su competencia y que resultan necesarias
para fortalecer la continuidad de la campaiia en materia de transito seguro de las mujeres.

El facilitador se compromete a enviar a cada participante el archivo de la presentacién en
power point para que la conserven como referencia y utilicen y/o adapten el material en caso
de que deseen replicar su contenido con otros actores relevantes o al interior de sus
respectivas instituciones y dependencias.

El facilitador se compromete a que una vez sistematizados los resultados de la mesa de
trabajo se proporcione una copia del documento producido a las participantes, a fin de que
validen que su participacion, trabajo y opiniones efectivamente se vean reflejadas en dicho
producto.

~ Kcciones aseguir por parte de la consultoria

« La consultoria analizara y sistematizara los productos de la mesa de trabajo, incorporandolos
eguimiento a la campanfia de transito seguro de las

en la construccidn de una propuesta &
mujeres en el municipio d asi cmgen la agenda de acciones que le sea correlativa.

~ Firmas de 1837 los asistentes

/&7%%@
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8.2 Minutas de sesion y acuerdos: Asesoria especializada
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Meta 1774 Mi BC: Dar continuidad a la campana de Difusion 2016 “Derecho al Transito Seguro

de las Mujeres” en los espacios y transporte publico en el estac'io de Baja

California para su implementacion en los municipios de Mexicali, Tecate y

Ensenada.

"MINUTA DE REUNION — INFORME DE ASESORIA ESPECIALIZADA

Dependencias o entidades participantes:
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1. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJERBC)

Fecha: 18 de septiembre de 2019

Lugar: Sala de capacitacion del INMUJERBC. Blvd. Agua Caliente No. 10470, Plaza
Barranquita. Col. Revolucién. Tijuana, B.C.

Asistentes:

1. Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora del programa de FTPG.

2. Maria Isabel Adame Fuentes, jefe de institucionalizacion de la perspectiva de género.
3. Verénica Gonzalez, coordinadora del INMUJERBC, zona costa.

4. Abigail Zamora Vargas, CDM Tecate.

5. Sandra Lizette Romero Cantarinos, COM Tecate,

6. Maria de los Angeles Cruz Acosta, COM Playas de Rosarito.

7. Iris Susana Huizar Lépez, CDM Playas de Rosarito.

8. Brenda Jasleen Paez Lopez, CDM Tecate.

9. Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, asesor.

Sesién No. 1/3

Asunto

Presentacién y discusién de resultados de las mesas de trabajo y definicion de actividades de
continuidad de la camparia 2016 "Derecho al transito seguro de las mujeres”,

‘Relatoria

« Siendo las 12:00 horas del miércoles 18 de septiembre de 2019 dieron inicio las actividades
de la asesoria especializada, fungiendo como asesor el Lic. Oscar Alejandro Chavez
Rodriguez. Por parte del INMUJERBC, la Lic. Jeaneite Aguilar Eliott dio la bienvenida a
nombre de la Prof. Ménica Bedoya Serna, directora general del instituto, exponiendo
asimismo el propésito de las actividades de asesoria especializada en el marco de ejecucion
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2018,

* A continuacién el asesor dic asimismo la bienvenida a las asistentes, les hizo pasar una
carpeta de trabajo conteniendo los materiales a utilizar durante las tres sesiones y procedit a
realizar el encuadre general de las actividades, asi como la presentacién de los objetivos de
la asesoria especializada. Asimismo, solicito a cada participante presentarse especificando la
dependencia o institucion que representa, las funciones que desempefia y las expectativas
sobre las actividades a desarrollar con base en los objetivos propuestos.

* Al respecto, las participantes proporcionaron diversas respuestas que coincidieron en la

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
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disponibilidad para aportar, desde su drea de experiencia, al relanzamiento de la campaiia
sobre transito seguro de las mujeres asi como para generar propuestas sobre las actividades
complementarias.

e La Lic. Sandra Romero Cantarinos sefald por su parte que ella participé en la mesa de
trabajo realizada en la ciudad de Tecate y le parece muy importante el que cada persona
vinculada al trabajo del INMUJERBC cuente con la informacién necesaria para apoyar la
difusion del derecho de las mujeres a transitar por el espacio publico sin violencia,
independientemente de que ello sea o no parte de una campana en medios.

* A continuacion el asesor inicié la presentacion de resultados obtenidos en las mesas de
trabajo realizadas en los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, iniciando con los
resultados del cuestionario diagnéstico, incluyendo la explicacién detallada de la percepcion
que en cada uno de estos municipios se tiene sobre los riesgos que enfrentan las mujeres en
el transporte y los espacios publicos, asi como las distintas probleméticas de seguridad,
eficiencia e idoneidad de los sistemas de transporte publico en cada una de las tres
cabeceras municipales.

* Posteriormente el asesor presento las matrices FODA elaboradas por las mesas de trabajo
de cada municipio, que refieren a las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la
politica pablica municipal en materia de movilidad segura para las mujeres, asi como las
lineas de accién que derivan tanto del diagnéstico como de la evaluacién FODA y que estan
orientadas a la mejora de las condiciones de seguridad de las mujeres en el transporte y los
espacios publicos por donde realizan sus traslados. De manera complementaria se
presentaron las lineas de accién, también derivadas de las mesas de trabajo, que son
competencia del INMUJERBC y que se consideran necesarias para implementar una agenda
de género en materia de movilidad segura que dé soporte a la campana de trénsito seguro de
las mujeres, ya que segin lo afirmado por el asesor, |a campafa de comunicacion por si sola
no garantiza que se reduzcan las agresiones contra las mujeres o que estas cuenten con
mejores condiciones de seguridad para realizar sus traslados.

* Al respecto, la Lic. Isabel Adame Fuentes comentd que algunas de las lineas de accién
propuestas podrian plantearse como proyectos tanto del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) como del PAIMEF, pero que ello
también depende de las estrategias prioritarias que se definan en el PROIGUALDAD. Sin
embargo, se comprometié a recomendar a la proxima administracion la ejecucion de las
acciones de soporte identificadas a partir del trabajo de las mesas.

* Complementariamente, el asesor ofrecidé once propuestas adicionales para integrar una
agenda de movilidad segura de las mujeres como soporte de las acciones de seguimiento a
la campafia 2016 sobre transito seguro, De entre estas, la Lic. Jeanette Aguilar Eliott
comentd que las acciones propuestas solo pueden entenderse en el marco de una politica
estatal de movilidad con perspectiva de género ¥ que en este sentido el factor politico resulta
determinante, ya que si bien podia y debia impulsarse la inclusién del tema en el préximo
plgn estatal de desarrollo, ain esta pendiente la sentencia definitiva en torno a la duracién del
mismo.

* Al respecto, el asesor comento que con independencia de la duracién del préximo periodo de
gobierno debia acordarse con la préxima directora general del INMUJERBC el que se
lmgulsqn (a través del instituto) dichas propuestas en cuanto competan al ejecutivo o al
legislativo estatal, asi como a los préximos cabildos municipales. Asimismo sefialé que lo
prioritario es la continuidad de la campafia, tal como se propone en la meta, y que en todo
caso como resultado del proceso se planteara también una ruta critica para que sean
incluidas en la politica publica estatal y municipal la mayor cantidad de acciones en materia

de movilidad y transito seguro de las m eres, tal como fu
et seg uj € propuesto como resultado de las
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« Una vez hecha la revision y discusién grupal de los resultados de las mesas de trabajo, asi
como de las propuestas para integrar una agenda que dé fundamento y soporte a la
campaia de transito seguro de las mujeres, se procedid a un receso de 15 minutos.

« Las actividades de la asesoria se reanudaron a las 14:05 horas, con la presentacion y
discusidn de los arboles de problemas generados por las mesas de trabajo en los municipios
de Tecate, Ensenada y Mexicali, los cuales identifican el problema focal en materia de
transito seguro de las mujeres y sefalan sus causas y efectos. Al respecto, el asesor
menciond que de cada arbol de problemas debia derivarse un arbol de objetivos que
orientara las acciones de politica publica y las estrategias de continuidad de la campafia
sobre transito seguro de las mujeres, Asimismo, menciond que dicha actividad no fue
completada en las mesas de trabajo pero dado que su construccion resultaba sencilla,
proporciond a las asistentes los formatos correspondientes para traducir los arboles de
problemas en arboles de objetivos, identificando medios, propésito y fines.

« Para llevar a cabo dicha actividad, el asesor dividié al grupo en tres equipos y asigné a cada
uno de estos un municipio para construir el arbol de objetivos. Asimismo, explico el propésito
de la utilizacién de dicha metodologia para definir acciones de continuidad de la campafa
sobre transito seguro de las mujeres. Una vez terminados los arboles de objetivos, se solicitd
identificar en éstos en cual o cudles de los medios sefialados podian servir de guia para
implementar acciones de continuidad de la campafia, considerando las atribuciones y
competencias tanto del INMUJERBC como de las dependencias municipales encargadas de
Su ejecucion.

e Al respecto, las participantes coincidieron en que las accienes que fienen que ver con
cuestiones de equipamiento y eficiencia operativa de los sistemas de transporte pablico, si
bien son fundamentales para mejorar la seguridad de las mujeres en sus traslados
cotidianes, quedan fuera tanto del proposito de la camparia como del marco de atribuciones y
competencias del INMUJERBC. La Lic. Maria Isabel Adame propone por ello que las
actividades se orienten a la mejora reglamentaria, la planeaciéon con perspectiva de género,
la capacitacién, los procesos de atencion a mujeres, y las correspondientes propiamente a la
campana de difusion del derecho de las mujeres a vivir sin violencia y al transito seguro.

« El asesor afirmé por su parte que dicha observacion es pertinente y que en todo caso si se
han identificado componentes que pueden contribuir a la reduccion sustantiva de los riesgos
que enfrentan las mujeres en el transporte y los espacios publicos, estos deben integrarse en
la agenda de manera que sean considerados en la planeacion estatal y municipal, a fin de
contar con un marco que haga efectivo el slogan de campafia "aqul te respetamos”.

« A continuacién, presentd para revision del grupo asesorado los elementos graficos y
audiovisuales de la campafa “derecho al transito seguro de las mujeres’, solicitando a las
participantes relacionar los contenidos de campafia con la descripcion sobre la situacion
diagnéstica descrita como producto de las mesas de trabajo y resumida en los arboles de
problemas de cada municipio.

« Como conclusion de la actividad, las participantes sefialaron que el contenido de la campana
aun resulta pertinente a las necesidades de transito seguro de las mujeres, pero que necesita
ser adaptada y actualizada para que enfatice las problematicas de cada municipio y
contribuya a sensibilizar tanto a la poblacién como a las autoridades y operarios del
transporte publico.

« El asesor por su parte indico que precisamente ese era el propdsito de la segunda sesion de
asesoria, misma que tendria lugar el dia siguiente a las 10:00 horas, por lo que habiendo
desahogado las actividades planeadas para la presente sesion, procedié al pase de la lista
de asistencia y cierre de la misma, dando por concluidos los trabajos siendo las 16:00 horas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 59
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Acuerdos y compromisos ===

« La Lic. Maria Isabel Adame Fuentes se compromete a que una vez terminado el informe de
actividades de la presente meta, este se presente lo mas pronto posible ante la préxima
direccion general del INMUJERBC, a fin de que puedan iniciarse en forma oportuna las
gestiones para incluir los temas relativos a movilidad y transito seguro de las mujeres en la
planeacion y el presupuesto estatal y municipal.

« El asesor se compromete a enviar por correo electrénico a cada participante los archivos de
la presentacion para que los conserven como referencia en las sesiones subsecuentes del
proceso de asesoria.

« El asesor se compromete a que una vez sistematizados los resultados de la asesoria
especializada se proporcione una copia del documento producido a las participantes, a fin de
que validen que su participacion, trabajo y opiniones efectivamente se vean reflejadas en
dicho producto.

~ Kcciones a seguir por parte de la consultoria

e La consultoria analizara y sistematizard los productos de la asesoria especializada,
incorporandolos en la construccién de una propuesta de seguimiento a la campafa de
transito seguro de las mujeres para los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como
en la agenda de acciones que le sea correlativa.

P v T T Firmas de las y los asistentes

:Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.
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Meta 1774 MI BC: Dar continuidad a la campafa de Difusién 2016 “Derecho al Transito Seguro
de las Mujeres” en los espacios y transporte plblico en el estado de Baja
California para su implementacién en los municipios de Mexicali, Tecate y
Ensenada.

MINUTA DE REUNION — INFORME DE ASESORIA ESPECIALIZADA

Dependencias o entidades participantes:

1. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJERBC)

Fecha: 19 de septiembre de 2019

Lugar: Sala de capacitacion del INMUJERBC. Bivd. Agua Caliente No. 10470, Plaza
Barranquita. Col. Revolucién. Tijuana, B.C. .

Asistentes:

1. Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora del programa de FTPG.

2. Maria Isabel Adame Fuentes, jefe de institucionalizacion de la perspectiva de género.
3. Verénica Gonzalez, coordinadora del INMUJERBC, zona costa.

4. Abigail Zamora Vargas, CDM Tecate.

5. Sandra Lizette Romero Cantarinos, COM Tecate.

6. Maria de los Angeles Cruz Acosta, CDM Playas de Rosarito.

7. Iris Susana Huizar Lopez, CDM Playas de Rosarito.

8. Brenda Jasleen Péez Lopez, CDM Tecate.

9. Oscar Alejandro Chavez Rodriguez, asesor,

Sesién No. 2/3

Asunto

Revisién de contenidos y propuesta de continuidad de la campafia 2016 "Derecho al trénsito
seguro de las mujeres” para los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali.

Relatofai —o-mnas e

» Siendo las 10:20 horas del jueves 19 de septiembre de 2019 Y una vez concluido el simulacro
general en conmemoracion de los terremotos de la Ciudad de México, dieron inicio los
trabajos del segundo dia de actividades de asesoria especializada con e! pase de la lista de
asistencia y la relatoria, por parte del asesor, de lo revisado y acordado en la primera sesién.
Para ello, hizo lectura de la minuta de sesién elaborada ¥y una vez consensado su contenido,
se procedio a su firma por parte de las asistentes y del asesor,

* A continuacion, el asesor retomé la exposicion de elementos y materiales de la campafia
sobre derecho al trénsito seguro de las mujeres, solicitando a las asistentes que expresaran

sus opiniones y comentarios con relacién a dichos materiales y su contenido, habiéndose
recopilado y registrado los siguientes:

o Elslogan de campafia "Aqui te respetamos” no corresponde con la realidad, ya que no hay
ninguna garantia de que efectivamente se respete a las mujeres en el transporte publico ni

bl j 1 ¢ iti ibi fines distintos a los establecidos en el Programa”.
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prthbldo el uso para a : K
“Este f)ro%ucto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Em;.)e"ro el 61
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se sancione a los agresores. De otra manera el diagnéstico no hubiera arrojado‘cpr.no
problema incidencias de acoso sexual, discriminacion y maltrato en los tres municipios
(Abigail Zamora). En este caso si las mujeres no sufren agresiones no es porque se esté
haciendo algo para garantizar su seguridad sino a lo mejor.solo es cuestion de suerte
(Verénica Gonzalez). Se mencion6 que una campafa de difusflgﬁn debe basarse en r_\echos
verificables y no en palabras al aire que pueden transmitir una falsa sensacion de
seguridad, lo cual resulta peligroso para mujeres y nifias {Isabel Adame).

o Los materiales y aplicaciones empleadas pueden perderse (calcomanias), decolorafse por
el sol (sobre todo vallas y carteleras en la ciudad de Mexicali), desaparecer o detenorp;se
por vandalismo, por lo que debe incluirse en el presupuesto de campafia ga reposicion
continua de materiales para que mantenga visibilidad. Esto requiere también llevar un
registro y control de los lugares donde se colocaron los elementos de campafia (Lizette
Romero)

o Algunas aplicaciones no contienen informacién de contacto para denunciar (Jeanette
Aguilar).

o Lgs aplicaciones para los camiones tienen una tipografia pequefia, que puede ser
inaccesible para personas con debilidad visual (Verénica Gonzélez). La campafia no
considera todos los tipos de discapacidad que ameritan consideracion especial y respeto a
los derechos de quienes la tienen (Angeles Cruz).

o La campafa promueve el nimero de emergencias 911 para denunciar las agresiones y
quiza no sea el adecuado, sobre todo cuando no se cuenta con rutas de actuacion como
se menciona en el FODA (Brenda Paez). El asesor menciona que efectivamente, cada
municipio funciona diferente y deberia brindarse la informacion de contacto de acuerdo
con la operacién particular de su sistema de atencién de quejas y denuncias.

o No esta claro a quién se dirige el mensaje de campafa, ;a mujeres?, ;,a poblacion
abierta? Tampoco esta claro quién o qué respeta los derechos de las mujeres, es el
gobierno? ;los choferes? ¢ usuarios hombres? (Susana Huizar).

» Por su parte, el asesor menciond que la campana fue disefiada para implementarse en los
municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, pero sin una estrategia o politica pablica
complementaria que le diera soporte. Que en el caso de Tecate y Ensenada pudo haberse
implementado en 2017 en el marco del programa de movilidad segura que ambos municipios
ejecutaron con recurso del FORTASEG, pero que si pretende relanzarse en 2020 con otras
administraciones municipales sera necesaria su articulacién con una politica publica
especifica a promover la movilidad y el transito seguro de las mujeres.

« A continuacién el asesor expuso algunas consideraciones tematicas para la elaboracién de
agendas municipales en materia de movilidad segura, a fin de que el trabajo subsecuente en
cuanto a la actualizacién y seguimiento de la campana se realizara teniendo en mente la
ejecucion simultanea de una politica publica de soporte.

* Una vez concluida dicha exposicién y habiendo discutido algunos de los temas que pueden
integrar dichas agendas, el asesor procedid a proporcionar los elementos tedrico-
metodolégicos que componen |a elaboracion de una campaia de difusion, incluyendo la
definicion de la poblacion objetivo, el ambito geografico, la definicién de objetivos tacticos, las
acciones complementarias, los prerrequisitos de implementacion, la mezcla de medios, la
evaluacién del impacto y la definicion de indicadores para evaluar los resultados.

* A continuacion, el asesor proporcion6 a las participantes un formato guia para trabajar en la
elaboracién de una propuesta de contenido y actualizacién de la campafia, de manera
consistente con el arbol de objetivos de cada municipio. Para ello, se formaron tres equipos
que trabajaron en forma independiente una propuesta para posteriormente exponerla ante el

|___grupo.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 62
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« Durante la exposicion el asesor condujo un ejercicio de sintesis de los elementos comunes a
cada propuesta integrando finalmente una propuesta grupal para dar continuidad a la
campanfia a lo largo de los dos afios de duracion de los ayuntamientos entrantes. En dicha
propuesta se consensa que en una primera fase, a ejecutarse durante el primer afio de
gobierno, se relance la campana hacia las mujeres y las nifias como poblacion objetivo,
mientras que en una segunda fase se modifique y actualice para dirigirse hacia choferes y
operadores/as de las unidades de transporte pablico.

» Una vez generada dicha propuesta, el asesor indicd que los trabajos del tercer dia estarian
orientados a la elaboracion de la ruta critica necesaria para implementar las acciones de
seguimiento de la campafia asi como de las estrategias complementarias.

« No habiende dudas o comentarios adicionales al respecto, el asesor agradecid la
participacion de las presentes y les convocd para reanudar los trabajos a las 10:00 horas del
dia siguiente. Dicho lo anterior, dio por concluida la sesién siendo las 14:00 horas.

. Acuerdosycompromisos

« El asesor se compromete a que una vez sistematizados los resultados de la asesoria
especializada se proporcione una copia del documento producido a las participantes, a fin de
que validen que su participacion, trabajo y opiniones efectivamente se vean reflejadas en
dicho producto.

_ Acciones a sequir por parte de la consultoria

e La consultoria analizard y sistematizard los productos de la asesoria especializada,
incorporandolos en la construccién de una propuesta de seguimiento a la campana de
transito seguro de las mujeres para los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como
en la agenda de acciones que le sea correlativa.
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Meta 1774 MI BC: Dar continuidad a la camparia de Difusién 2016 “Derecho al Transito Segup
de las Mujeres” en los espacios y transporte plblico en el estado de Baja
California para su implementacion en los municipios de Mexicali, Tecate y
Ensenada.

. “MINUTA DE REUNION — INFORME DE ASESORIA ESPECIALIZADA
Dependencias o entidades participantes:

1. Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJEREC)

Fecha: 20 de septiembre de 2019

Lugar: Sala de capacitacion del INMUJERBC. Blvd. Agua Caliente No. 10470, Plaza
Barranquita. Col. Revolucion. Tijuana, B.C.

Asistentes:

1. Jeanette Aguilar Eliott, coordinadora del programa de FTPG.

2. Maria Isabel Adame Fuentes, jefe de institucionalizacién de la perspectiva de género.
3. Verdnica Gonzalez, coordinadora del INMUJERBC, zona costa.

4, Abigail Zamora Vargas, CDM Tecate.

5. Sandra Lizette Romero Cantarinos, CDM Tecate.

6. Maria de los Angeles Cruz Acosta, COM Playas de Rosarito.

7. Iris Susana Huizar Lopez, CDM Playas de Rosarito.

8. Brenda Jasleen Paez Lopez, COM Tecate.

9. Patricia Ariadna Reyes Hernandez, directora general del INMUJERE

10. Suzet Barriga Anguiano, coordinadora de programas del INMUJERE

11. Carmen Elizabeth Jiménez Garcla, regidora electa XXIIl Ayuntamiento de Ensenada.
12. Laura Mendoza Corpus, asistente al cabildo municipal, XXIIl Ayuntamiento de Ensenada.
13. Oscar Alejandro Chévez Rodriguez, asesor,

Sesion No. 3/3
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Elaboracion de ruta de implementacién y acuerdos previos necesarios para dar continuidad a la

campafia de difusién “Derecho al transito seguro de las mujeres” para los municipios de Tecate,
Ensenada y Mexicali.
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» Siendo las 10:00 horas del viernes 20 de septiembre de 2019 dieron inicio los trabajos del
tercer dia de actividades de asesoria especializada. Para ello el asesor procedio al pase de la
lista de asistencia e hizo la relatoria de lo revisado y acordado en la segunda sesion.
Asimismo, dio lectura a la minuta de sesién y una vez consensado su contenido, se procedio
a su firma por parte de las asistentes y del asesor.
A continuacién, el asesor procedio al encuadre de las actividades a desarrollar, consistentes
en la elaboracién de una ruta de implementacién para la ejecucién de las acciones de
seguimiento de la campaia sobre derecho al trénsito seguro de las mujeres en los municipios

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el 64
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como la definicién del marco de acuerdo§ neoesa'rios
para garantizar la continuidad de la campafa, sobre todo en el contexto de }rgnsncién politica
que tendria lugar a partir del 1 de noviembre, tanto a nivel estatal como municipal. )

« A continuacién, retomd la propuesta generada el dia anterior en cuanto a la implementacion
en dos fases de las acciones para dar continuidad a la campafia, planteando que la ruta debe
iniciar con los acuerdos previos entre el INMUJERBC y las autoridades electas de la préxima
administracion publica estatal y municipal, para posteriormente integrar el mecanismo de
coordinacién encargado de lanzar la campafia durante el primer trimestre de la gestion
municipal y a lo largo de todo el primer afio de gobierno.

« Asimismo, el asesor mencion® que posteriormente y de manera paralela a la implementacion
de la campafia durante el primer afio de gobierno, se promoveria la ejecucion de las acciones
complementarias a través de reformas reglamentarias, incorporacién de politicas publicas en
materia de movilidad segura en los planes de desarrollo estatal y municipales, asi como en
los planes sectoriales de seguridad y de vialidad y transporte, y disefio e implementacién de
protocolos de atencion a la violencia contra las mujeres en el dmbito de la comunidad, y de
manera especifica en el transporte publico. De esta manera, se contaria con un marco de
politica plblica fortalecido para dar inicio a la siguiente etapa de la campafia durante el
segundo afio de gobierno, realizando la intervencion propuesta con choferes de unidades de
transporte como poblacion objetivo.

« Estas actividades fueron representadas en forma grafica en diagrama sobre un pizarrén
blanco, y mediante las aportaciones hechas por las participantes fue bosquejandose una ruta
de implementacién a la que el asesor tomé foto para su posterior procesamiento en escritorio
e integracién en el producto final de la meta.

¢ A continuacion, el asesor marcé en la ruta de implementacién propuesta aquellas acciones
sujetas a acuerdos o convenios especificos que garanticen el seguimiento de la camparia, asi
como la ejecucion de la agenda complementaria. De esta manera se identificaron como
relevantes para garantizar la continuidad de la campana al menos los siguientes acuerdos y
COMPromisos:

o Se requiere un acuerdo mediante el cual las comisiones de equidad y género de los

cabildos municipales de Tecate, Ensenada y Mexicali se comprometan a:

* |mpulsar ante los COPLADEM la elaboracién de instrumentos de diagnoéstico y
planeacion con perspectiva de género en materia de movilidad segura de las mujeres.

= Solicitar a las secretarias de seguridad plblica la participacion del municipio en
proyectos de movilidad segura con recursos del FORTASEG.

= Impulsar la incorporacién de acciones en materia de movilidad segura de las mujeres
en los planes municipales de desarrollo y los planes sectoriales de seguridad publica y
vialidad y transporte.

* Impulsar la reforma de los reglamentos municipales de transporte publico y los bandos
de policia y gobierno para que incluyan perspectiva de género,

= Procurar la solicitud y etiquetacién de recursos municipales destinados a programas de
movilidad segura de las mujeres y para garantizar la continuidad operativa de la
campafa de transito seguro de las mujeres.

o Se requiere un acuerdo mediante el cual las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM)
de los proximos ayuntamientos se comprometan a:
* Convocar la integracién del mecanismo de coordinacién necesario para la
implementacion de las acciones de continuidad de la campafa.

* Coordinar los trabajos de implementacion y evaluacién de resultados de la campana
sobre transito seguro de las mujeres,

e —

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa’.
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» Elaborar, difundir y aplicar un protocolo especifico para la prevencion, atencion vy
sancion de las violencias contra las mujeres en el transporte y los espacios publicos.

o Se requiere un acuerdo mediante el cual el INMUJERBC se comprometa a:

* Solicitar recursos del PAIMEF para apoyar la ejecucion de la campafa en los
municipios de Tecate, Ensenada y Rosarito, asi como para la elaboracion del protocolo
especifico de actuaciéon en materia de violencia contra las mujeres en el transporte y los
espacios publicos.

= Promover una reforma de la Ley General de Transporte Publico del Estado de Baja
California, para que incluya perspectiva de género.

* Promover la expedicion de una ley estatal de movilidad con perspectiva de género.

= Participar en la modalidad de recuperaciéon de espacios publicos del programa ONU
Héabitat para mejorar los entornos urbanos por donde transitan y conviven las mujeres
en los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali.

« Una vez definidas las caracteristicas basicas de los compromisos necesarios por parte de
dichas entidades para dar continuidad a la campafia de transito seguro, el asesor comunico
que en la segunda parte de la sesion contarian con la presencia de |as regidoras electas y de
las directoras en funciones de ias instancias municipales de las mujeres, a fin de conocer los
resultados del proceso de asesoria y firmar los acuerdos que resulten conducentes a
garantizar |la continuidad de la campania.

» La Lic. Jeanette Aguilar Eliott por su parte comento que solamente confirmaron su asistencia
las representantes del ayuntamiento de Ensenada. Teniendo conocimiento de lo anterior, el
asesor llamé a un receso de 15 minutos para reanudar los trabajos una vez que llegaran las
personas invitadas.

e Una vez transcurrido el receso, la sesion se reanudd a las 12:30 contando con la presencia
de la Lic. Patricia Ariadna Reyes Herndndez, directora del Instituto Municipal de la Mujer de
Ensenada (INMUJERE), Suzet Barriga Anguiano, coordinadora de programas del
INMUJERE, Carmen Elizabeth Jiménez Garcia, regidora electa del XXIIl Ayuntamiento de
Ensenada y Laura Mendoza Corpus, asistente al cabildo municipal.

* La Lic. Isabel Adame Fuentes realizé la presentacion de las personas invitadas y una vez
realizado esto el asesor expuso un resumen de los resultados de las mesas de trabajo
sostenidas en los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como de los productos
derivados del proceso de asesoria especializada, incluyendo |a ruta de implementacion de
acciones para dar continuidad a la campania de difusion "Derecho al Transito Seguro de las
Mujeres® asi como la necesidad de establecer acuerdos entre la administracién en funciones
y la administracion entrante, a fin de garantizar que puedan implementarse las acciones
propuestas en un marco fortalecido de poelitica publica municipal e instrumentos normativos
relativos a la movilidad y el transito seguro de las mujeres.

* Una vez expuesto lo anterior, tomd la palabra la Lic. Patricia Reyes Hermnandez para hacer
referencia a lo también expuesto durante la mesa de trabajo en el municipio de Ensenada,
relativo al acuerdo que ya se tiene entre el INMUJERE y la comision de equidad y género del
XXI1II Ayuntamiento, misma que presidira la regidora Carmen Jiménez Garcia, para que se dé
seguimiento y continuidad a todos los programas del INMUJERE, por lo que en este caso
solo se ha necesitado tener conocimiento de las acciones para dar continuidad a la campafia,
para que por parte del proximo Cabildo Municipal se haga la gestion correspondiente en lo
que le competa.

* Por su parie la regidora electa Carmen Jiménez Garcia sefialdé que efectivamente uno de los
compromisos que asumira como futura presidenta de la comision de equidad y género es no
echar por la borda todo el esfuerzo realizado por el INMUJERE en los temas que tocan a las ’
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mujeres, por lo que desde julio ha venido trabajando conjuntamente con dicha dependencia
para enterarse de la agenda de género en curso y poder darle continuidad y seguimiento.
Menciono asimismo que por ello en principio no ve problema en apoyar para llevar al Cabildo
las acciones propuestas para la continuidad de la campafia de transito seguro, asi como
mediar con el equipe de transicion para que la proxima titular del INMUJERE pueda
incorporar en su agenda de trabajo las acciones de seguimiento de la campana de transito
seguro de las mujeres, el cual resulta fundamental considerando las problematicas que se
vieron en la reunién sostenida en Ensenada (mesa de trabajo).

o El asesor a continuacién preguntd si en principio podian asumirse los compromisos
propuestos tanto para el proximo cabildo como para el INMUJERE, sefialando la regidora
Carmen Jiménez Garcia no tener objecién alguna en llevar ante la comisién de equidad y
género los temas propuestos. Por su parte, la directora general del INMUJERE menciono que
ella podia comprometerse a recomendar a la proxima titular la agenda propuesta para dicho
instituto con relacién a los trabajos de continuidad de la camparia. Asimismo, sefialé que lo
ideal seria tener el resultado final de este proceso para que pudiera incluirlo en la entrega-
recepcion.

e La Lic. Isabel Adame Fuentes comentd que por su parte le haria llegar a la Prof. Mdnica
Bedoya Serna, directora general del INMUJERBC, la minuta de acuerdos conteniendo las
acciones a recomendar a la proxima titular del instituto como parte del proceso de entrega-
recepcion y que son necesarias para la continuidad de la campana sobre transito seguro de
las mujeres.

« El asesor por su parte agradecio las intervenciones de las participantes e indicd que a la
brevedad posible les haria llegar la minuta conteniendo los acuerdos, a fin de proceder a su
firma. De igual manera, solicitd a la Lic. Isabel Adame Fuentes hacer llegar el documento final
de la meta a las titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres una vez concluida su
elaboracion,

» No habiendo comentarios adicionales al respecto, el asesor agradecié la participacién de la
asistencia, haciendo lo propio la Lic. Isabel Adame Fuentes en representacion de la directora
general del INMUJERBC. Acto seguido, se dio por concluido el proceso de asesoria
especializada siendo las 14:04 horas de! viernes 20 de septiembre.

_Acuerdos 'y compromisos

« La C. Carmen E. Jiménez Garcia se compromete a integrar en su agenda inmediata de
trabajo, una vez que asuma el cargo como regidora del cabildo municipal del XXIII
Ayuntamiento de Ensenada, las siguientes acciones:

o Recomendar al COPLADEM de Ensenada la elaboracién de instrumentos de diagnéstico y
planeacion con perspectiva de género en materia de movilidad segura de las mujeres.

o Solicitar a Secretaria de Seguridad Publica Municipal retomar la participacién del municipio
en proyectos de movilidad segura con recursos del FORTASEG.

o Recomendar al COPLADEM y al Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de
Ensenada (IMIP) la incorporacion de acciones en materia de movilidad segura de las
mujeres en los planes municipales de desarrollo y los planes sectoriales de seguridad
publica y vialidad y transporte.

o Impulsar la reforma de los reglamentos municipales de transporte publico y los bandos de
policia y gobierno para que incluyan perspectiva de género.

o Evaluar y presentar ante el cabildo municipal la propuesta para integrar en el presupuesto
de egresos los recursos necesarios para dar continuidad operativa a la campafia en cada
uno de los dos afos de la gestion municipal.

e La C. Patricia Reyes Hernandez se compromete a incluir en la entrega-recepcion_las
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recomendaciones relativas a la continuidad de la campana de transito seguro de las mujeres

en Ensenada, incluyendo las siguientes:

o Que el INMUJERE convoque la integracion del mecanismo de coordinacién para la
implementacién de las acciones de continuidad de la campania.

o Que el INMUJERE Coordine los trabajos de implementacion y evaluacién de resultados de
la campafia sobre trénsito seguro de las mujeres.

o Que el INMUJERE elabore, difunda y aplique un protocolo especifico para la prevencion,
atencién y sancion de la violencia contra las mujeres en el transporte y los espacios
publicos.

* La C. Isabel Adame Fuentes se compromete a hacer llegar a la directora general del

INMUJERBC las recomendaciones para dar continuidad a la campana de transito seguro de

las mujeres que son competencia del Instituto, a fin de que las comunique y acuerde con la

préxima titular.

* La C. Isabel Adame Fuentes se compromete a hacer llegar a las proximas titulares de las
Instancias Municipales de las Mujeres una copia del producto final del proceso.

» El asesor se compromete a que una vez generada la minuta conteniendo los compromisos
asumidos, la hara llegar a la brevedad posible para su revisién y firma por parte de las
personas asistentes.

s La consultoria analizard y sistematizara los productos de la asesoria especializada,
incorporandolos en la construccion de una propuesta de seguimiento a la campafa de
trénsito seguro de las mujeres para los municipios de Tecate, Ensenada y Mexicali, asi como
en la agenda de acciones que le sea correlativa.

e e S f_,_?é':—ﬂﬁlhfwu*e’*liiy los asistentes
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